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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) 2021-2027 r. powinny obejmowac unijny program
inwestycyjny, ktory bedzie stuzy¢ osiggnieciu celow przekrojowych, jakimi sg uproszczenie,
elastycznos$¢, tworzenie synergii ispdjno$¢ polityk UE. We wnioskach przedstawionych
W dokumencie Komisji otwierajagcym debate na temat przysztosci finanséw UE podkreslono
potrzebe ,,uzyskania wiecej mniejszym naktadem $rodkow” i dbania o efekt dzwigni
finansowej w przypadku budzetu UE, szczegélnie w okresie ograniczen budzetowych
i ogromnych potrzeb inwestycyjnych. Potrzeby te znacznie wzrosty w wyniku wplywu
pandemii COVID-19 na europejska gospodarke oraz ryzyka pojawienia si¢ asymetrii przy
odbudowie, zaréwno w skali Unii, jak i w obrebie panstw cztonkowskich.

Dlatego tez Komisja wycofuje swoj wczesniejszy wniosek w sprawie Programu InvestEU*
przedstawiony w maju 2018 r. i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nowy
wniosek. Ten nowy wniosek w pelni odzwierciedla czeSciowe porozumienie migdzy
Parlamentem Europejskim aRada, osiagnicte w kwietniu 2019 r.°. Zwickszono w nim
poczatkowo proponowane pulg $rodkow finansowych izmieniono zakres wniosku, aby
odzwierciedli¢ szczegdlne potrzeby europejskiej gospodarki po pandemii.

Komisja proponuje obecnie rownolegle rozwiagzanie problemow wynikajacych z negatywnych
spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii Covid-19 dla pracownikdw, gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw w Unii. Wiele europejskich przedsigbiorstw zmaga si¢ juz
z trudnosciami spowodowanymi przez kryzys i trudnosci te zaostrzg si¢, gdyz w odniesieniu
do dziatalnoéci gospodarczej ispolecznej nadal obowigzuja ograniczenia, a zasady
ograniczania kontaktéw personalnych w dalszym ciggu majg wplyw na dziatalnos¢
gospodarczag w wielu sektorach. Trudno$ci moga utrzymac¢ si¢ dtugo, nawet po zdjeciu
obecnych blokad.

Reakcja na kryzys gospodarczy i spoteczny wywotany przez pandemi¢ Covid-19, wymaga
zmiany wniosku Komisji z 2018 r. w sprawie InvestEU, w celu lepszego dostosowania go do
zmienionych warunkéw. Zmiany do czg§ciowego porozumienia osiggnigtego przez
wspolprawodawcodw polegaja na zwigkszeniu puli srodkow finansowych przewidzianej na
pierwotnie zaproponowany program InvestEU, co odzwierciedla zwigkszenie potrzeb
w zakresie inwestycji w kontekscie zwigkszonego ryzyka. W nowym wniosku rozszerzono
tez zakres Programu InvestEU. Aby uwzgledni¢ przyszte potrzeby europejskiej gospodarki
oraz zapewni¢ lub utrzymacé strategiczng autonomi¢ w kluczowych sektorach, do programu
dodano si¢ nowy segment. Przycigganie prywatnego kapitalu inwestycyjnego ma kluczowe
znaczenie dla realizacji ambitnych celéw polityki Unii; nalezy rowniez dostosowac strategie
inwestycyjng, aby w wigkszym shuzyta stopniu realizacji celow polityki. Program InvestEU
przyczyni si¢ do osiaggniecia celow polityki Unii w kazdym przypadku, gdy wlasciwe bedzie
zastosowanie zwrotnej pomocy inwestycyjnej.

Program InvestEU doskonale nadaje si¢ do zapewniania dlugoterminowego finansowania
oraz do wspierania polityki Unii w odbudowie gospodarki po glebokim kryzysie
gospodarczym i spotecznym. W dobie obecnego kryzysu przydziat zasobéw na rynku nie jest
w petni wydajny, a postrzegane ryzyko negatywnie wplywa na przeplywy inwestycji
prywatnych. W tych okoliczno$ciach podstawowy element Programu InvestEU, polegajacy na
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zmniejszaniu ryzyka dla finansowania prywatnego, jest szczegOlnie cenny i nalezy go
wykorzysta¢. Rozbudowany Program InvestEU bedzie w stanie zapewni¢ przedsigbiorstwom
niezb¢dne wsparcie na etapie odbudowy, a jednoczesnie — zgodnie z pierwotnymi celami —
bedzie ukierunkowany przede wszystkim na inwestycje w $rednio- i dlugoterminowe
priorytety polityki Unii, takie jak: Europejski Zielony Lad, plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu oraz strategia Komisji na rzecz ksztattowania cyfrowej
przysztosci Europy. Program zwigkszy zdolno$¢ podejmowania ryzyka Grupy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz krajowych bankdéw prorozwojowych i krajowych instytucji
prorozwojowych (NPBI), atakze innych partnerow wykonawczych przy wspieraniu
odbudowy gospodarki w obecnych okoliczno$ciach, w ktérych ich zdolno$¢ do
podejmowania ryzyka poddana jest zwigkszonej presji.

Pandemia COVID-19 jest powaznym wstrzgsem dla gospodarki $wiatowej 1 unijnej.
W zwiazku z niezbednymi $rodkami ograniczajacymi rozprzestrzenianie jej nastapit znaczny
spadek dziatalnosci gospodarczej w UE. Oczekuje si¢, ze spadek PKB w UE w 2020 r.
wyniesie ok. 7,5 %, czyli o wiele wigcej niz podczas kryzysu finansowego w 2009 r., co
wigze si¢ znieuniknionymi negatywnymi skutkami spotecznymi. Wybuch pandemii
uwidocznil wzajemne powigzania w globalnych tancuchach dostaw i ujawnit pewne stabosci,
takie jak nadmierne uzaleznienie strategicznych gatezi przemystu od niezdywersyfikowanych
zewnetrznych zrodet dostaw. Tego rodzaju podatno$¢ na zagrozenia nalezy wyeliminowac,
aby poprawi¢ reagowanie Unii w sytuacjach kryzysowych oraz odporno$¢ catej gospodarki,
przy jednoczesnym zachowaniu jej otwartosci na konkurencje i wymian¢ handlowa zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

W  okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej do zapewnienia dlugoterminowe;j
konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej potrzebna jest zdecydowana reakcja na szczeblu
Unii, w szczegdlnosci wzmocnienie odpornosci podmiotow gospodarczych, a tym samym
wzmocnienie i utrzymanie niezalezno$ci sektorow strategicznych. Mozna to osiggna¢ jedynie
w oparciu o silny jednolity rynek iréwne warunki dziatania. Jest bardzo wazne, by ze
wsparcia z programow w ramach budzetu UE skorzystaty gospodarki panstw cztonkowskich
najbardziej dotknietych skutkami pandemii.

Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w ewentualnym podwyzszeniu
kapitatu (jednorazowym lub kilku rundach) Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI),
ktérego rola we wspieraniu odbudowy gospodarczej bedzie bardzo wazna, gdyz bedzie
polega¢ na udzielaniu gwarancji, podejmowaniu operacji sekurytyzacyjnych i wspieraniu
inwestycji kapitatowych w catej Unii. W zwigzku z tym w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2021-2027 nalezy zarezerwowac na ten cel pulg $rodkoéw finansowych w wysokos$ci
do 900 000 000 EUR, co pozwoli Unii, reprezentowanej przez Komisje, utrzymac jej ogdlny
udziat w kapitale EFI.

. Przyczyny i cele

Utworzenie Programu InvestEU w ramach WRF na lata 2021-2027 zapewni jeden unijny
mechanizm wsparcia inwestycji na potrzeby dziatan wewnetrznych. Program InvestEU opiera
si¢ na doswiadczeniach zebranych podczas udanego wdrazania EFIS i obecnych
instrumentodw finansowych stosowanych do celéw polityki wewnetrznej. Bedzie opieraé si¢
na czterech filarach: (i) Funduszu InvestEU, zapewniajacym gwarancj¢ UE; (ii) Centrum
Doradztwa InvestEU, ktore bedzie oferowac gtdéwnie pomoc techniczng zwiagzang z rozwojem
projektu; (iii) portalu InvestEU, oferujacym latwo dostepng baze danych pomocng przy
szukaniu Zrddel finansowania projektéw; oraz na (iv) dziataniach faczonych.

Fundusz InvestEU bedzie przycigga¢ inwestycje prywatne, kierujac si¢ popytem. Bedzie si¢
gtownie koncentrowa¢ na innowacjach, cyfryzacji iinwestycjach w zréownowazong
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infrastrukture, lecz bedzie rowniez wychodzi¢ naprzeciw potrzebom sektora spotecznego i
MSP. Duze znaczenie bedzie miato rowniez finansowanie matych i lokalnych projektow.

Nowe elementy zwigzane 7 Kryzysem

Obecna sytuacja jest niekorzystna dla unijnych przedsi¢biorstw, poniewaz negatywny wplyw
na ich sytuacje mogg mie¢ czynniki znajdujace si¢ poza ich kontrolg oraz kontrola ze strony
krajowych iunijnych organéw. W zwigzku zobecng pandemig COVID-19 unijne
przedsiebiorstwa moga mie¢ trudnosci z ptynnos$cia, mogace prowadzi¢ do niewyptacalnosci,
ale rowniez do bardziej systemowego ryzyka dewaluacji mienia, co moze spowodowac
ostabienie strategicznych segmentéw unijnego przemystu. W celu usunigcia niedociagnie¢,
ktore uwidocznity si¢ w czasie kryzysu w zwigzku z zakloceniami w tancuchach dostaw,
przemyst unijny powinien ponadto zwigckszy¢ swoja zdolno$¢ kontrolowania wigkszych
czesci strategicznych tancuchéw wartosci.

Poprzez wyznaczenie i traktowanie niektorych obszaréw inwestycyjnych jako strategicznych,
UE bedzie zdecydowanie dazy¢ do bardzo potrzebnej transformacji przemystowej i zapewni
wigkszg autonomi¢ unijnej gospodarki, zgodnie z nadrzednymi strategiami politycznymi, tj.
strategia na rzecz ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy i Europejskim Zielonym Ladem.
Te dlugoterminowe priorytety polityczne nalezy potaczy¢ z dzialaniami odbudowy,
wprowadzonymi W nastgpstwie wybuchu pandemii Covid-19. Ukierunkowane i ambitne
dziatania na poziomie Unii, umozliwiajace pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku
niezaleznie od zdolnosci fiskalnych panstw cztonkowskich do udzialu w inwestycjach
I wspierania ich, pozwolg stworzy¢ w przysztosci bardziej konkurencyjng, odporniejsza
i bezpieczniejszg Unig.

W zwigzku ztym, oprocz zwigkszenia zasobéw w ramach segmentu zréwnowazonej
infrastruktury, proponuje si¢ dalsze wzmocnienie Programu InvestEU przez dodanie
Instrumentu na rzecz Inwestycji Strategicznych, tj. pigtego segmentu, obejmujacego
europejskie inwestycje strategiczne, ktoéry bedzie stuzy¢ tworzeniu solidniejszych
europejskich tancuchow wartosci, zgodnie ze strategicznym programem Unii 1 przedstawiong
przez Komisje nowa strategia przemystowa dla Europy®. Wzmocnienie ma szczegélne
znaczenie W sytuacji pokryzysowej, poniewaz niektore panstwa czlonkowskie mogag nie
dysponowa¢ $rodkami finansowymi na wspieranie takich projektow w ramach krajowej
pomocy panstwa, awiele projektow ma charakter transgraniczny iwymaga podejscia
europejskiego. Ponadto optymalne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku, w tym jego
sity napgdowej pod wzgledem innowacji i efektywnosci, wymaga udzialu przedsigbiorstw
z wielu panstw cztonkowskich, a nie tylko tych, ktore sg w stanie inwestowac¢ w tym trudnym
okresie. Niniejszy wniosek pomoze przezwyciezy¢ te trudnosci.

Gléwnym celem segmentu europejskich inwestycji strategicznych ma by¢ wsparcie tych
ostatecznych  odbiorcow majacych siedzibe w jednym  z panstw  czlonkowskich
i prowadzacych dziatalnos¢* w Unii, ktorych dzialalnos¢ ma strategiczne znaczenie dla Unii,
w szczegolnosci z punktu widzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zwigkszenia
odpornos$ci, w jednym z nastgpujacych obszarow:

a) udzielanie krytycznie niezbednej opieki zdrowotnej, produkcja i sktadowanie
produktow farmaceutycznych, wyrobow medycznych is$rodkow medycznych,

3 COM(2020)102.

tj. ktore posiadaja siedzibe¢ statutowa w panstwie cztonkowskim i prowadza dziatalno§¢ w Unii w tym
sensie, ze znaczaca czg¢$¢ ich dziatalnosci pod wzgledem zatrudnionego personelu, produkcji, badan
i rozwoju lub innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej ma miejsce w Unii.
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b)

d)

9)

wzmacnianie zdolnoéci reagowania w sytuacjach Kkryzysu zdrowotnego oraz
wzmacnianie systemu ochrony ludnosci;

infrastruktura krytyczna, zaréwno fizyczna, jak i wirtualna, wtym elementy
infrastruktury okreslone jako krytyczne w obszarach energii, transportu (w tym
kolejowego transportu towarowego), srodowiska, zdrowia, bezpiecznej komunikacji
cyfrowej, 5G, internetu rzeczy, platform ustug online, bezpiecznego przetwarzania
w chmurze, przetwarzania lub przechowywania danych, platnosci i infrastruktury
finansowej, aeronautyki, obronnosci, komunikacji, mediow, ksztalcenia i szkolenia,
infrastruktury wyborczej iobiektdw o0 szczegélnym znaczeniu, atakze tereny
i nieruchomosci nieodzowne do korzystania z tej infrastruktury krytycznej;

dostarczanie towar6w i $wiadczenie ustug majacych zasadnicze znaczenie dla
eksploatacji i utrzymania infrastruktury krytycznej wymienionej w lit. b);

kluczowe technologie wspomagajace, transformacyjne, ekologiczne i cyfrowe oraz
przelomowe innowacje, inwestowanie w ktore ma strategiczne znaczenie dla
przysztosci przemystu Unii, w tym:

(1) sztuczna inteligencja, tancuch blokéw, oprogramowanie, robotyka, poiprzewodniki,
mikroprocesory, najnowoczesniejsze technologie chmury obliczeniowej, obliczenia
wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo, technologie kwantowe, fotonika, biotechnologia
przemystowa;

(ii) technologie energii odnawialnej, technologie magazynowania energii, w tym
baterie, zrownowazone technologie transportowe (w tym odnowa i modernizacja
aktywow ruchomych wykorzystujacych te technologie), czyste technologie wodorowe
i ogniwa paliwowe, technologie dekarbonizacji dla przemyshu, wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla, technologie gospodarki o obiegu zamknigtym;

(iii)  biomedycyna, nanotechnologie, produkty farmaceutyczne i materiaty
zaawansowane (np. grafen);

instalacje produkcyjne do masowej produkcji komponentéw i urzadzen technologii
informacyjno-komunikacyjnych w UE;

dostarczanie iskladowanie zasobow krytycznych na potrzeby podmiotow
publicznych, przedsigbiorstw lub konsumentow w Unii, w tym: energii, surowcow,
materialdow  inzynieryjnych lub zapewnianie bezpieczenstwa zywnoSciowego
z uwzglednieniem efektywnego gospodarowania zasobami 1 obiegu zamknigtego
W strategicznych tancuchach wartos$ci; oraz

technologii i naktadow krytycznych dla bezpieczenstwa Unii 1ijej panstw
cztonkowskich  (takich  jak  sektor obrony isektor kosmiczny oraz
cyberbezpieczenstwo) oraz produktow podwodjnego zastosowania zdefiniowanych
w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009.

W obecnym kontek$cie pigty segment wniesie warto$¢ dodang w poréwnaniu z segmentami
planowanymi pierwotnie dzigki ukierunkowaniu na odbiorcow lub projekty ze wzgledu na ich
duze europejskie znaczenie strategiczne. W pozostalych segmentach tego aspektu nie
akcentowano. Moze to dotyczy¢ na przykilad przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
w wybranych sektorach przemystu lub MSP uczestniczacych w takich tancuchach dostaw
poprzez produkcje okreslonych komponentow. Takie operacje mogg czgsto by¢ z zasady
bardziej ryzykowne po zakonczeniu pandemii COVID-19, poniewaz promotorzy sa bardziej
narazeni na zwigkszone ryzyko po stronie popytu lub podazy.
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Niektore obszary, takie jak potprzewodniki (w tym mikroprocesory), technologie w zakresie
danych, 5G i technologie kwantowe majg szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa, zaufania
I innowacji. Jednocze$nie wymagajg one ogromnych inwestycji, aby obja¢ caty tancuch
wartoSci strategicznych naktadow, niekiedy pochodzacych niemal w catosci z ograniczonych
zrodet spoza UE, ktore pozwalaja nabywacé i chroni¢ podstawowy technologiczny know-how,
a takze stuzg budowie i wymianie infrastruktury krytycznej w celu ograniczenia nadmiernej
zalezno$ci od dostawcow spoza UE.

Pigty segment ma by¢ ukierunkowany zaré6wno na konkretne projekty (np. wsparcie duzych
konsorcjow lub partnerstw publiczno-prywatnych majacych na celu rozwdj konkretnej
technologii i budowe infrastruktury krytycznej), jak i na zapewnienie finansowania w bardziej
rozproszony sposob, na przyktad poprzez wspieranie powstawania catych ekosystemow
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$é w docelowych sektorach (np. innowacyjnych MSP
opracowujacych technologie o potencjalnym znaczeniu dla biotechnologii przemystowej
i produktow farmaceutycznych). Mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia w ramach tego segmentu
powinny mie¢ ponadto wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania.

Wymogi dotyczace dodatkowosci w ramach tego segmentu rozniltyby sie od zasady
dodatkowosci przewidzianej w odniesieniu do pierwotnych segmentow InvestEU. Na
przyktad dodatkowos$¢ wsparcia dla duzych przedsigbiorstw w ramach pigtego segmentu
polegataby na utrzymaniu irozwijaniu produkcji w Unii lub pod kontrolg europejskich
inwestorow w przypadku gdy uzasadniajg to wzgledy zwigzane z porzadkiem publicznym lub
bezpieczenstwem oraz na zwigkszaniu intensywnosci wdrazania innowacyjnych technologii,
anie na wzgledach bezposrednio zwigzanych z ryzykiem dotyczacym wsparcia z InvestEU.
Wsparcie to miatoby charakter uzupetniajacy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach
segmentu badan naukowych, innowacji 1 cyfryzacji, ktore bedzie ukierunkowane na wczesne
etapy rozwoju nowych zdolnosci strategicznych. Zapewniona zostanie roéwniez szczegodlna
synergia w odniesieniu do dalszych inwestycji w zwigkszanie skali strategicznych unijnych
przedsiebiorstw typu start-up i MSP powstajacych w ramach programéw Europejskiej Rady
ds. Innowacji (EIC) iunijnych programéw ramowych w zakresic badan naukowych
i innowacji (,,Horyzont Europa”).

Fundusz InvestEU

Fundusz InvestEU sktada si¢ z gwarancji UE, ktéra bedzie zabezpiecza¢ produkty finansowe
oferowane przez partnerow wykonawczych. Jest on ukierunkowany na projekty wnoszace
unijng warto$¢ dodang i promuje spdjne podejscie do finansowania celéw polityki UE.
Fundusz 1aczy w skuteczny i efektywny sposob unijne narzgdzia finansowania
ukierunkowane na konkretne obszary polityki.

Jako jednolity program inwestycyjny stuzacy polityce wewnetrznej Unii Program InvestEU
stanowi zaréwno instrument polityki, jak i narzedzie jej realizacji.

Celem ogo6Inym Programu InvestEU jako instrumentu polityki jest wspieranie realizacji celow
polityki Unii poprzez uruchamianie inwestycji publicznych iprywatnych w UE oraz
przeciwdziatanie w ten sposob niedoskonatosciom rynku ilukom inwestycyjnym, ktore
utrudniaja osigganie celéw UE w zakresie zroéwnowazonos$ci, konkurencyjno$ci i wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz strategicznej autonomii Unii.

Ma on stuzy¢ zapewnieniu finansowania podmiotom gospodarczym majacym profil ryzyka,
ktory nie zawsze jest akceptowalny dla prywatnych podmiotow finansowych, i przyczynienie
si¢ wten sposob do zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki UE, zréwnowazonego
wzrostu, konwergencji, odporno$ci w wymiarze spolecznym, integracji spotecznej i integracji
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rynkow kapitatowych w UE, zgodnie z celami polityki UE w poszczeg6lnych sektorach.
Program InvestEU, wsparty gwarancjag UE, przyczyni si¢ do modernizacji budzetu UE
I zwickszenia jego wplywu, dzigki uzyskiwaniu wigkszych efektow mniejszym naktadem
srodkow. Bardziej systemowe wykorzystywanie gwarancji budzetowej na potrzeby
ekonomicznie optacalnych projektow, ktore sa w stanie generowa¢ dochody, moze przyczynic¢
si¢ do maksymalizacji wptywu §rodkéw publicznych.

Program InvestEU powinien umozliwi¢ ksztattowanie strategii UE poprzez dzialania
stymulujgce niedostateczny poziom dziatalnosci inwestycyjnej w Unii, dodatkowo
ograniczony z powodu pandemii COVID-19. Poprzez dywersyfikacje zrodet finansowania
i promowanie dlugoterminowego i zrownowazonego finansowania Program InvestEU
przyczyni si¢ do integracji europejskich rynkow kapitatowych w ramach unii rynkow
kapitatowych oraz do wzmocnienia jednolitego rynku, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu i planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu. Bedzie on waznym narzedziem realizacji celdw nowej strategii
przemystowej dla Europy. Jako obejmujacy cata UE instrument skupiajacy wiedze
specjalistyczng w dziedzinie finansow, rynkow, aspektow technicznych i polityki Program
InvestEU powinien by¢ réwniez katalizatorem innowacji finansowych stuzacych realizacji
celéw politycznych.

Celem Funduszu InvestEU jako narzgdzia realizacji jest bardziej efektywne wdrazanie
budzetu UE dzigki gwarancji budzetowej, osiagnigcie korzysci skali, zwigkszenie
widocznosci dziatan UE oraz uproszczenie ram sprawozdawczos$ci i rozliczalnosci.
Proponowana struktura ma na celu uproszczenie, wigksza elastyczno$¢ i zapobieganie
pokrywaniu si¢ zakreséw zblizonych instrumentéw wsparcia UE.

Obok gwarancji UE na szczeblu unijnym wniosek przewiduje mozliwos¢ wykorzystania
przez panstwa cztonkowskie czesci funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym za
posrednictwem  specjalnego modutu gwarancji UE wramach Funduszu InvestEU
z przeznaczeniem na te same cele; z tej mozliwo$ci bedzie mozna korzysta¢ w przypadkach,
gdy na szczeblu krajowym lub regionalnym zaistnieja niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalna sytuacja w zakresie inwestycji.

Proponuje si¢, aby gwarancja UE wynosila tacznie do 75 153 850 000 EUR, aczes¢
przeznaczona na segment europejskich inwestycji strategicznych do 31 153 850 000 EUR.

Centrum Doradztwa InvestEU i portal internetowy

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie zapewnia¢ wsparcie doradcze w zakresie rozwoju
projektow i $rodki towarzyszace podczas catego cyklu inwestycyjnego, aby wspierad
tworzenie i rozwdj projektow oraz poprawiaé¢ dostep do finansowania. Dziatania Centrum
Doradztwa InvestEU beda prowadzone w obszarach polityki objetych Programem InvestEU;
centrum to bedzie takze stanowi¢ pojedynczy punkt dostgpu dla promotorow projektow
I posrednikow. Centrum Doradztwa InvestEU bedzie uzupetniato dziatania z zakresu wsparcia
technicznego prowadzone w ramach programéw podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu. Aby
umozliwi¢ pelne wykorzystanie wszystkich mozliwosci Funduszu InvestEU w segmencie
europejskich inwestycji strategicznych i pozostatych czterech segmentach, element doradczy
I inne srodki towarzyszace Programu InvestEU powinny by¢ wspotmierne do celow wniosku.
Aby zaspokoi¢ potrzeby nowego segmentu oraz zwigkszone w obecnych okoliczno$ciach
potrzeby w pozostatych czterech segmentach, catkowita pula srodkow finansowych, w tym
przeznaczonych na $rodki towarzyszace, powinna wynie$¢ do 724 733 000 EUR.

Portal InvestEU wyeksponuje tez mozliwosci inwestycyjne w Unii i pomoze w ten sposob
promotorom projektéw szukajacym zrodet finansowania.
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W niniejszym wniosku dat¢ rozpoczgcia stosowania przewidziano na dzien 1 stycznia 2021 r.
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w petni zgodny z przepisami obowigzujacymi w dziedzinie polityki, poniewaz
Program InvestEU zapewnia gwarancj¢ UE sluzaca efektywnemu wykorzystaniu unijnych
srodkow budzetowych — dzicki niemu operacje generujace dochody sa finansowane zgodnie
Z celami polityki UE. Obejmujg one: uni¢ rynkéw kapitatowych, strategie jednolitego rynku
cyfrowego, pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, strategi¢ na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej,
europejski plan dziatan w sektorze obrony i Europejski Fundusz Obronny, Strategi¢
kosmiczng dla Europy, Europejski filar praw socjalnych, Europejski Zielony tad, plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego tadu oraz nowg strategi¢ przemystowa dla
Europy. W ramach swojego zakresu stosowania Fundusz InvestEU wspiera te wzajemnie
uzupelniajace si¢ strategie, dostarczajac finansowanie.

Whiosek uzupetnia instrument wsparcia wyptacalnosci w ramach EFIS. Celem instrumentu
wsparcia wyptacalnosci jest zapewnienie wsparcia na krétkoterminowe potrzeby w zakresie
wyplacalno$ci, bezposrednio zwigzane z recesjg gospodarcza spowodowang przez Covid-19
w odniesieniu do najbardziej dotknictych przedsigbiorstw, stuzgce odbudowie ich pozycji
kapitatowej, podczas gdy InvestEU bedzie koncentrowatl si¢ na dlugoterminowych
inwestycjach ibedzie stuzy¢ wspieraniu celéw politycznych UE, wtym strategicznej
autonomii i odpornosci europejskiej gospodarki.

Podejscie  w ramach segmentu europejskich inwestycji strategicznych na podstawie
niniejszego wniosku bedzie konkretniej ukierunkowane i bardziej perspektywiczne
w poréwnaniu z instrumentem wsparcia wyptacalnosci w ramach EFIS. Nowy segment
pozwoli wspiera¢ projekty i przedsigbiorstwa wazne dla osiagniecia lub utrzymania
strategicznej autonomii w strategicznych tancuchach wartosci na jednolitym rynku,
wspierajac zwickszanie skali wewnatrzunijnych projektdw oraz wzmacniajac baze kapitatowsa
I dlugoterminowe finansowanie unijnych przedsigbiorstw, by stworzy¢ alternatywe dla
ewentualnych przeje¢ przez przedsigbiorstwa spoza UE. Wsparcie obejmie rowniez spotki
strategiczne prowadzgce dziatalno$¢ transgraniczng.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Program InvestEU ma charakter uzupelniajacy i1 stuzy udzielaniu dotacji oraz prowadzeniu
innych dzialan w ramach obszaréw polityki, ktore wspiera, takich jak program ,,Horyzont
Europa”, instrument ,}taczac Europ¢”, program ,Cyfrowa Europa”, jednolity rynek,
konkurencyjno$é MSP, Europejski program statystyczny, Europejski program kosmiczny,
Europejski Fundusz Spoteczny+, program ,,Kreatywna Europa”, Program dziatan na rzecz
srodowiska 1 klimatu (LIFE) oraz Europejski Fundusz Obronny. W stosownych przypadkach
zapewnione zostang synergie z instrumentami polityki zewnetrznej. Jest on tez spojny
Z innymi instrumentami polityki Unii, takimi jak: Europejski Zielony Lad, plan inwestycyjny
na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, strategia na rzecz ksztattowania cyfrowej przysztosci
Europy, nowa strategia przemystowa dla Europys, unig rynkéw kapitatowych, silng Europa
socjalng na rzecz sprawiedliwej transformacji oraz innymi strategiami i programami UE
waznymi dla strategicznej autonomii iodporno$ci Unii, takimi jak: Europejski Fundusz
Obronny, unijne rozporzadzenie w sprawie przestrzeni kosmicznej i rozporzadzenie
W sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

s COM(2020)102.
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Laczenie instrumentéw finansowych =z finansowaniem w formie dotacji zapewni
komplementarnos¢ z innymi programami wydatkowania.

Program InvestEU uzupetnia rowniez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Aby
utatwi¢ wdrazanie niektorych funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+), Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)) za pomoca produktéw finansowych,
panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwos¢ korzysta¢ z Programu InvestEU. Jest to znaczne
uproszczenie w poréwnaniu z obecng sytuacjg, poniewaz w przypadku tego programu bedzie
obowigzywat tylko jeden zbidr przepisow.

Dziatania Programu InvestEU nalezy wykorzystywa¢ w celu korygowania niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, w sposob proporcjonalny, bez
powielania i wypierania finansowania prywatnego; dzialania te powinny tez mie¢ wyrazng
unijng wartos¢ dodang. Zapewni to spOjnos¢ dziatan prowadzonych w ramach Programu
InvestEU z zasadami pomocy panstwa, zapobiegajac nieuzasadnionym zakldéceniom
konkurencji na rynku wewnetrznym.

We wspdlpracy z partnerami wykonawczymi Komisja opracuje wytyczne dotyczace
sprawdzania zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, stosujac odpowiednio kryteria
okreslone w [rozporzadzeniu w Sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone
inwestycje], na podstawie ktorych partnerzy wykonawczy beda oceniaé wpltyw
finansowanych projektow na $rodowisko, klimat i spoteczenstwo. Wytyczne te beda wyrazaé
cele polityczne Europejskiego Zielonego Ladu i podkreslaé, ze w ramach programu InvestEU
nie wspiera si¢ projektow podwazajacych cele Unii w zakresie klimatu, $srodowiska i celow
spotecznych. Mozna ponadto rozwazy¢ stosowanie ukierunkowanych zachet w odniesieniu do
produktow finansowych stuzacych realizacji trudnych do osiagnigcia priorytetow
klimatycznych, $rodowiskowych i spotecznych, na przyktad w ramach segmentu MSP,
i takich, w odniesieniu do ktorych zidentyfikowano wigksze ryzyko, uzasadniajace dodatkowe
zachgety.

Fundusz InvestEU ustanowi rowniez specjalny program stuzacy generowaniu dodatkowych
inwestycji dla regiondw objetych sprawiedliwg transformacja (filar 2 mechanizmu
sprawiedliwej transformacji), jako uzupelnienie do funduszu na rzecz sprawiedliwej
transformacji (filar 1) i instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego (filar 3).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg wniosku sg art. 173 (Przemyst) iart. 175 akapit trzeci (Spojnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przywolana podstawa prawna odzwierciedla
zasadniczg tres¢ wniosku. Dla obu artykutéw stanowigcych podstawe prawng okres§lona jest
taka sama procedura (zwykta procedura ustawodawcza).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele niniejszego wniosku nie mogg zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiagnigte przez
panstwa cztonkowskie, natomiast na poziomie Unii mozna skuteczniej je zrealizowac. Kryzys
gospodarczy wywotany pandemig Covid-19 wymaga reakcji na szczeblu europejskim, ktora
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pozwoli szybko odbudowa¢ unijng gospodarke dzigki wsparciu przedsigbiorstw i ochronie
unijnych tancuchow wartosci.

Whiosek jest szczegllne potrzebny w sytuacji pokryzysowej, aby stworzy¢é odporna,
sprzyjajaca witaczeniu spolecznemu i zintegrowang europejska gospodarke oraz utrzymac
jednolity rynek przynoszacy korzys$ci rowniez tym panstwom czlonkowskim, ktére dysponuja
ograniczonymi $rodkami finansowymi na wspieranie takich projektow z krajowych zrdodet
finansowania. Projekty transgraniczne rowniez bgda potrzebowaé podejscia opracowanego na
poziomie Unii. Wsparcie przewidziane w ninicjszym wniosku pozwoli przezwyciezy¢ te
trudnosci.

Efekt mnoznikowy i praktyczne wyniki przewyzsza znacznie to, co mozna by osiggnac
poprzez ofensywe inwestycyjng w poszczegllnych panstwach cztonkowskich. Zdynamizuje
on polityke przemystowa UE 1 bedzie promowaé wspolne wysitki panstw cztonkowskich na
rzecz osiggnigcia technologicznej i strategicznej autonomii dzigki taczeniu inwestycji.
Jednolity rynek Unii zapewni wigksza atrakcyjno$¢ dla inwestorOw oraz umozliwi
skuteczniejsza dywersyfikacje ryzyka we wszystkich sektorach i w odniesieniu do wszystkich
obszaréw geograficznych.

Program InvestEU bedzie obejmowal inwestycje idostgp do finansowania, ktore stuza
realizacji priorytetow polityki UE przez korygowanie niedoskonatosci rynku i luk
inwestycyjnych w catej UE. Wspiera on rowniez opracowywanie, rozwoj i testowanie na
calym rynku UE innowacyjnych produktow finansowych przeciwdziatajacych nowym lub
ztozonym  niedoskonato$éciom  rynku ilukom inwestycyjnym oraz  systemow
rozpowszechniania tych produktow finansowych.

Wprowadzenie dobrowolnego modutu panstw cztonkowskich umozliwi korygowanie
niewydolnosci rynku i luk inwestycyjnych specyficznych dla danego panstwa przy uzyciu
produktow finansowych opracowanych na poziomie centralnym, co zapewni -
w uzasadnionych przypadkach — wydajniejsze wykorzystanie geograficzne zasobéw. Pozwoli
to panstwom czlonkowskim wdraza¢ czgs¢ ich funduszy w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) za posrednictwem
Funduszu InvestEU.

Proponowana struktura, zaktadajaca istnienie dwoch modutow w ramach kazdego segmentu
polityki, pozwala na skuteczne stosowanie zasady pomocniczosci. Do tych dwoch modutow
kazdego segmentu polityki beda si¢ stosowac te same reguly Funduszu InvestEU, co zapewni
jasniejsze i prostsze ramy korzystania z réznych zrodet funduszy UE.

. Proporcjonalnos¢

Dhugoterminowe cele UE w zakresie zrownowazonosci, konkurencyjno$ci 1 wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz strategicznej autonomii
I odpornosci wymagajg znacznych inwestycji w roznych obszarach polityki. Dotyczy to m.in.
nowych modeli mobilnosci, odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetycznej,
kapitatu naturalnego, innowacji, cyfryzacji, umiejetnosci, infrastruktury spoteczne;,
gospodarki o0 obiegu zamknietym, dziatan w dziedzinie klimatu, oceanOw, tworzenia
I rozwoju matych przedsigbiorstw oraz strategicznej autonomii i odpornosci Unii.

Konieczne sa dalsze starania, aby usung¢ uporczywe problemy zwigzane z fragmentacja
rynku ijego niedoskonato$ciami, wynikajace z niechgci do ryzyka po stronie inwestorow
prywatnych, ograniczonych mozliwosci finansowania przez sektor publiczny i strukturalnej
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niewydolno$ci otoczenia inwestycyjnego. Dziatajac indywidualnie panstwa cztonkowskie nie
sg w stanie wyrownac tych luk inwestycyjnych w wystarczajacym stopniu.

Interwencja na poziomie UE umozliwia wykorzystanie efektu dzwigni przy masie krytycznej
zasobow, maksymalizujagc wpltyw inwestycji w terenie. Wniosek nie zastepuje inwestycji
panstw czlonkowskich, wrgcz przeciwnie — uzupelnia te inwestycje, koncentrujac si¢
szczegblnie na wsparciu projektdow przynoszacych unijng warto$¢ dodang. Oprocz tego
interwencja na szczeblu UE zapewnia korzysci skali zwigzane ze stosowaniem
innowacyjnych produktow finansowych, poniewaz przyspiesza prywatne inwestycje w catej
UE oraz zapewnia optymalne wykorzystanie instytucji europejskich iich doswiadczenia
W tym zakresie. Interwencja UE zapewnia rowniez dostep do zdywersyfikowanego portfela
projektow europejskich, pobudzajagc w ten sposdb prywatne inwestycje, i umozliwia rozwoj
innowacyjnych rozwigzan w zakresie finansowania, ktore w zalezno$ci od potrzeb mogg by¢
skalowane lub kopiowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Interwencja na poziomie UE jest jedynym narzedziem umozliwiajacym skuteczne
zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z og6lnounijnymi celami polityki. Reformy
strukturalne i poprawa otoczenia regulacyjnego beda tez konieczne, aby w latach 2021-2027
mozna bylo usuna¢ luki inwestycyjne.

Whiosek przewiduje wsparcie dla przedsiebiorstw, tancuchéw warto$ci i srodowisk, ktore
majg znaczenie strategiczne i sg podatne na zagrozenia uwidocznione w Wyniku pandemii
Covid-19. Uruchomienie $rodkow prywatnych w celu wspierania inwestycji i odbudowy
jednoczesnie z wykorzystaniem srodkoéw publicznych daje efekt dzwigni finansowe;.

Whiosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiagniecia postawionych celow.
. WYybor instrumentu

Celem wniosku jest stworzenie jednego instrumentu zapewniajacego gwarancj¢ budzetowa
dla operacji zzakresu finansowania iinwestycji prowadzonych przez partneréw
wykonawczych, zgodnie z wnioskami zawartymi w ocenie skutkow, aby oprze¢ si¢ na
sukcesie EFIS i wcze$niejszych instrumentow finansowych a jednocze$nie uwzglednié
wnioski  z dotychczasowych doswiadczen dotyczace m.in. koniecznosci zapobiegania
fragmentacji i1 ewentualnego naktadania si¢ dziatan. W zwigzku ztym proponowanym
instrumentem jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Proponowane przepisy wykorzystujg wnioski wyciggniete z ocen poprzednich instrumentow
finansowych i EFIS. W 2018 r. dokonano niezaleznej oceny EFIS®, ktora uzupelnita kilka
weczesniejszych ocen EFIS przeprowadzonych od momentu jego utworzenia:

o ocene Komisji dotyczaca wykorzystania gwarancji UE i funkcjonowania funduszu
gwarancyjnego EFIS’, ktorej towarzyszyla opinia Trybunatu Obrachunkowego®,
o ocen¢ EBI dotyczaca funkcjonowania EFIS® (pazdziernik 2016 r.) i
SWD(2018)316 final.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=PL
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611 11/0P16_02_PL.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm

© 0 N o

10

PL



PL

. niezalezng zewnetrzng ocene stosowania rozporzadzenia w sprawie EFIS™ (listopad
2016 r.).

Najwazniejsze wyniki tych ocen streszczono w komunikacie Komisji w sprawie planu
inwestycyjnego dla Europy (COM (2016)764)™.

Wszystkie oceny byly zgodne, ze gwarancja UE okazala si¢ przydatna i umozliwita EBI
podejmowanie bardziej ryzykownych dziatan i wprowadzenie produktow wigzacych sie
Z wyzszym ryzykiem, co umozliwito wsparcie szerszego grona beneficjentoéw. EFIS okazat
si¢ rowniez przydatny w mobilizowaniu kapitalu prywatnego. Jesli chodzi o tad
administracyjno-regulacyjny, niezalezna ocena z 2018 r. podkreslita znaczenie komitetu
inwestycyjnego dla wiarygodnos$ci systemu, przejrzysto$¢ jego decyzji oraz jakos$¢ tabeli
wskaznikow; tabele t¢ uznano za wazne narzg¢dzie zapewniajace spdjne podejscie przy
prezentacji projektow i podsumowywaniu wnioskow z oceny.

Na podstawie podpisanych operacji mozna stwierdzi¢, ze EFIS zmobilizowal do konca
2019 r. inwestycje o wartosci 401 mld EUR, co odpowiada 80 % wartosci docelowej. Wartos¢
zatwierdzonych do tego czasu operacji wyniosta 458 mld EUR, co odpowiada 92 % wartosci
docelowej. Do potowy 2018 r. w ramach zatwierdzonych operacji zmobilizowano inwestycje,
ktore osiggnety warto$¢ docelowa 315 mld EUR. Oczekuje si¢, ze cel wynoszacy 500 mld
EUR zostanie osiggni¢ty.

W ocenach odnotowano pewng koncentracj¢ inwestycji w panstwach cztonkowskich o dobrze
rozwinigtych  zdolno$ciach instytucjonalnych. Jezeli jednak porownaé¢ wielko$¢
uruchomionych inwestycji z produktem krajowym brutto panstw cztonkowskich, koncentracja
ta jest znacznie mniej widoczna. Niemniej jednak EFIS 2.0 zwigkszyt znaczenie
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, aby zadba¢ o wigksza rownowage
geograficzna.

Od dnia 31 grudnia 2019 r. rzeczywisty efekt mnoznikowy EFIS odpowiada zasadniczo
poczatkowym szacunkom — na koniec 2019 r. osiggni¢to tagczny globalny mnoznik wynoszacy
15,66, podczas gdy docelowa warto$¢ na koniec okresu inwestycyjnego wynosi 15. EFIS
okazal si¢ rowniez skuteczny w mobilizowaniu prywatnych inwestycji. Okolo 69 %
uruchomionych inwestycji przypada na sektor prywatny.

Jezeli chodzi o wydajnos$¢, udostgpniana gwarancja UE okazata si¢ wydajnym narzedziem,
ktore pozwolito Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu znacznie zwigkszy¢ wolumen
operacji wigzacych sie z wiekszym ryzykiem. W poréwnaniu z instrumentami finansowymi
gwarancja UE ,,zamraza” mniej zasobow budzetowych, poniewaz wymagane w zwigzku z nig
rezerwy s3 zgodne zzasada ostroznosci, ale niewielkie w stosunku do poziomu
zaangazowania finansowego. Gwarancja UE zaktada zobowigzania warunkowe, dzigki czemu
powinna zapewni¢ osiggniecie korzysci skali, uruchamiajac wigcej inwestycji w przeliczeniu
na jedno wydane euro. Ponadto informacje przeanalizowane w ramach niezaleznej oceny
w 2018 r. potwierdzity wyraznie, ze wielkos¢ gwarancji UE wramach EFIS byla
odpowiednia. Stwierdzono rowniez, ze metoda modelowania wskaznika docelowego EFIS
byta zasadniczo odpowiednia i zgodna z normami branzowymi, ale zaproponowano jej pewne
zZmiany.

Roéwniez gwarancja budzetowa okazata si¢ bardziej racjonalna pod wzgledem kosztéw dla
budzetu UE, poniewaz ogranicza wysoko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie dla partnera

10 https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-764-F1-EN-MAIN.PDF
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wykonawczego. W przypadku EFIS przewidziano nawet wynagrodzenie dla UE za
udostepnianie gwarancji UE w ramach segmentu infrastruktury i innowaciji.

W niezaleznej ocenie z2016r. podkreslono potrzebe lepszego zdefiniowania
i doprecyzowania poje¢cia ,,dodatkowosci”. W zwigzku z tym rozporzadzenie w sprawie EFIS
2.0 obejmuje kilka $rodkow, ktore precyzuja pojecie i kryteria dodatkowosci oraz zwigkszaja
przejrzystos$¢ procesu.

Niezalezna ocena z 2018 r., ktorej mogly by¢ poddane tylko operacje zatwierdzone w ramach
EFIS, w zwigzku z czym nie mogla obja¢ nowych srodkow EFIS 2.0, potwierdzita potrzebe
doprecyzowania pojecia ,,dodatkowosci” i definicji nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji. Stwierdzono w niej w szczegdlno$ci, ze dziatania EFIS charakteryzujg si¢
wyzszym poziomem ryzyka w poréwnaniu ze standardowymi (innymi niz prowadzone
w ramach EFIS) operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak tego wymagato
rozporzadzenie w sprawie EFIS. Wiele przeprowadzonych badan iwywiadow wskazato
jednak, ze wramach segmentu infrastruktury iinnowacji EFIS moglo dojs¢ w pewnym
stopniu do wypierania. Stwierdzono, ze nalezy zapobiec wystgpieniu podobnej sytuacji
w przypadku Programu InvestEU.

Niezalezna ocena z 2018 r. podkreslita rowniez niefinansowg warto$§¢ dodang polegajaca na
przycigganiu nowych inwestorow, zapewnianiu demonstracji i testowania na rynku nowych
produktow imodeli finansowania oraz promowaniu wyzszych standardow dotyczacych
operacji i ich przyjmowaniu przez podmioty $wiadczace ustugi finansowe.

Ocena EBI z2016r. oraz niezalezna ocena z 2018 r. potwierdzity, ze EFIS zaklocit
poczatkowo dziatanie innych instrumentéw finansowych na poziomie UE, poniewaz oferowat
podobne produkty finansowe, w szczegolnosci instrument dtuzny w ramach instrumentu
,t.aczac Europe” oraz czesci InnovFin; zakldcenia te zostaly czeSciowo skorygowane przez
ukierunkowanie istniejgcych instrumentdw na nowe segmenty rynku.

Proponowane rozporzadzenie dotyczace Funduszu InvestEU wykorzystuje rowniez wnioski
wyciggniete z ocen instrumentow finansowych dziatajacych w okresie ostatnich dwudziestu
lat (instrument ,}taczac Europe”, ,,Horyzont 20207, COSME itp.) oraz instrumentow
uruchomionych w ramach wczesniejszych ram finansowych, takich jak program ramowy na
rzecz konkurencyjnoséci iinnowacji. Oceny te potwierdzaja zasadniczo, ze w Europie
utrzymuja si¢ luki w finansowaniu w sektorach iobszarach polityki objetych unijnymi
instrumentami finansowymi oraz Ze unijne wsparcie inwestycyjne nadal odgrywa duza role
i jest konieczne do osiggnigcia celow polityki UE. Podkreslajg one tez jednak, ze nalezy
zapewni¢ wigksza spdjnos¢ pomigdzy réznymi instrumentami finansowymi na poziomie UE
ainnymi unijnymi inicjatywami oraz lepiej wykorzystywa¢ synergi¢ z inicjatywami
krajowymi i regionalnymi, i ostrzegaja, ze obecne instrumenty naktadajg si¢ na siebie.
Wskazujg one na potrzebe Scislejszej koordynacji i przygotowania instrumentéw wsparcia
inwestycyjnego w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ewentualne nakladanie si¢ dziatan.
W zwigzku zrozszerzeniem dziatan pojawila si¢ potrzeba wzmocnienia caloSciowej
koordynacji dziatan, unikania niepotrzebnej proliferacji i osiagnigcia wigkszej synergii.

Jezeli chodzi o instrumenty COSME oferujace wsparcie dla MSP, ktére maja kluczowe
znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci Unii, oceny pokazuja, ze silnym uzasadnieniem dla
tych instrumentéw sa niedoskonatoéci rynku i ograniczony dostep MSP do finansowania.
W calej UE utrzymuje si¢ strukturalny problem luk rynkowych w zakresie finansowania
dhuznego, ktory dotyka szczegodlnie przedsigbiorstwa typu start-up, mate MSP i MSP
niedysponujace wystarczajagcymi zabezpieczeniami. Trybunal Obrachunkowy stwierdzit
w sprawozdaniu specjalnym, ze instrument gwarancyjny dla MSP miat pozytywny wptyw na
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rozw6j wspieranych MSP. Zgodnie z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego konieczne jest
lepsze ukierunkowanie na beneficjentéw i skoordynowanie z systemami krajowymi*2.

SzczegOlnie w przypadku instrumentéw finansowych InnovFin w ramach programu
,Horyzont 2020 oceny pokazuja, ze dostep do finansowania ma kluczowe znaczenie dla
zwickszenia innowacji W Europie. Potwierdzaja one, Ze instrumenty finansowe InnovFin
osiggnety dobre wyniki w kontekScie rosngcego popytu na finansowanie ryzyka w dziedzinie
badan naukowych iinnowacji oraz ze umozliwily grupie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego udzielanie pozyczek w nowych segmentach wigzgcych si¢ z wyzszym
ryzykiem. Podkreslono jednak ponownie potrzeb¢ wzmocnienia synergii z innymi unijnymi
programami finansowania, a takze usuniecia utrzymujacych si¢ barier, aby wspomoc rozwodj
innowacyjnych przedsicbiorstw na wczesnych etapach poprzedzajacych rozszerzenie
dziatalno$ci. Wskazano rowniez, ze tylko stosunkowo niewielka liczba przedsi¢biorstw
otrzymujgcych dotacje w ramach programu ,,Horyzont 2020” skorzystata z instrumentow
finansowych w ramach tego samego programu — ta sytuacja moze utrudnia¢ skalowanie
innowacyjnych przedsi¢biorstw.

Fundusz InvestEU bedzie wykorzystywat te doswiadczenia, nastawiajac si¢ na odbiorcow
W obszarze badaf naukowych iinnowacji (w tym innowacyjne MSP i spotki o $redniej
kapitalizacji) w celu zapewnienia im lepszego dostepu do finansowania na wszystkich etapach
ich rozwoju. Komisja bedzie wykorzystywac synergie migdzy dotacjami a finansowaniem
rynkowym poprzez ulatwianie laczenia tych form finansowania. Po kontroli instrumentu
gwarancyjnego Europejski Trybunat Obrachunkowy =zalecit lepsze ukierunkowanie na
beneficjentow w innowacyjnych przedsigbiorstwach. Laczac wiedz¢ fachowa i zasoby,
Fundusz InvestEU bedzie w coraz wigkszym stopniu ukierunkowywal swoje wsparcie na
przedsiebiorstwa prowadzace innowacyjng dzialalno$¢ obarczong wyzszym ryzykiem.

W obszarze spotecznym oraz w odniesieniu do programu na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI) istnieja dowody empiryczne $wiadczace o tym, ze w Unii wystepuje
krytyczna luka w zakresie inwestycji w infrastrukture spoteczna, przedsi¢biorstwa spoteczne
wytwarzajace towary (aktywa rzeczowe), a takze w ustugi socjalne, pomysty 1 ludzi (wartosci
niematerialne i prawne), podczas gdy inwestycje tego typu sg niezbedne, aby w panstwach
cztonkowskich mogly si¢ rozwija¢ sprawiedliwe, integracyjne spoteczenstwa oparte na
wiedzy.

Mikrofinansowanie i przedsigebiorstwa spoteczne sg nadal nowoscig w Europie — stanowig one
czes¢ rynku wschodzacego, ktory nie rozwingt si¢ jeszcze w petni. Jak podkreslono w ocenie
srodokresowej EaSI z 2017 r., instrumenty finansowe EaSI wspieraly osoby wymagajace
szczegblnego traktowania i mikroprzedsi¢biorstwa oraz ulatwialy przedsiebiorstwom
spotecznym dostep do finansowania, co przyniosto znaczace skutki spoteczne. Wniosek
Z oceny brzmial, ze wykorzystanie pelnego potencjatu, ktory sygnalizujg dotychczasowe
wyniki, uzasadnia kontynuacj¢ wsparcia inwestycyjnego w dziedzinie spotecznej oraz
zapewnienie dodatkowych zasobdw w ramach Programu InvestEU.

Sprawozdanie z oceny skutkow dotyczace Programu InvestEU zawiera szczegotowe
omowienie wynikow tych ocen.

W styczniu 2019 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne
nr03/2019 dotyczace Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze EFIS skutecznie zwigkszyt $rodki finansowe na wsparcie
znaczacych dodatkowych inwestycji w UE. W sprawozdaniu wskazano rowniez kilka

12 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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obszar6w wymagajacych poprawy. Wiekszo$¢ z nich uwzgledniono juz w rozporzadzeniu
w sprawie EFIS 2.0, natomiast inne uwzgledniono w ramach wniosku ustawodawczego
w sprawie InvestEU.

InvestEU przyczyni si¢ w szczegdlnosci do zwigkszenia komplementarnos$ci i uniknigcia
powielania inaktadania si¢ réznych instrumentow. Ponadto InvestEU jeszcze bardziej
wzmocni i doprecyzuje kryteria zwigzane =z oceng dodatkowosci i Szacowaniem
uruchomionych inwestycji, zgodnie z wymogami nowego rozporzadzenia finansowego (UE)
2018/1046.

W nastepstwie zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego poprawy
zasigegu geograficznego rada kierownicza EFIS przeprowadzita w 2019 r. analize pierwotnych
przyczyn zaobserwowanego rozktadu geograficznego 1 przyjeta Srodki stuzace dalszej
poprawie roéwnowagi geograficznej, przy jednoczesnym poszanowaniu opartego na
zapotrzebowaniu charakteru EFIS.

W maju 2020 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne
nr12/2020 dotyczace Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI).
W sprawozdaniu stwierdzono, ze do konca 2018 r. nie wykazano jeszcze skuteczno$ci ECDI
jako narzegdzia pobudzania inwestycji w UE. W okresie audytu stwierdzono, ze jedynie kilka
zadan miato znaczacy wpltyw na podaz projektéw odpowiednich do celow inwestycyjnych
oraz, ze wigkszos¢ zadan ECDI zwigzanych jest z wczesnymi etapami cyklu inwestycyjnego
projektu, wzwigzku zczym moga one przynies¢ efekty jedynie w perspektywie
dlugoterminowe;.

Europejski Trybunal Obrachunkowy odnotowal wysoki poziom zadowolenia beneficjentéw
korzystajacych z ustug doradztwa dostosowanych do ich potrzeb oraz fakt, ze wigkszo$¢
zadan ECDI dotyczy priorytetowych sektoréw i panstw cztonkowskich. Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzit jednak, ze w poréwnaniu z dostepnymi zasobami ECDI otrzymat
niewiele wnioskow, ktore wymagaly realizacji petnego zakresu zadan doradczych. Stwierdzit
ponadto, Ze potrzebna jest jasniejsza strategia i doskonalsze procedury monitorowania
inwestycji realizowanych dzigki dziatalnosci ECDI. Oprocz tego mimo wysitkow ECDI
wspolpraca z partnerami nad poprawa zasiggu geograficznego rozwijata si¢ powoli, ze
wzgledu na ztozono$¢ prawng oraz zréznicowang zdolno$¢ i gotowos$¢ NPBI do wspotpracy.

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie w duzej mierze uwzgledni zalecenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, w tym wnioski wyciagnigte z dziatalnosci ECDI, na przyktad
poprzez:

— dalsze rozwijanie wspolpracy z NPBI w celu poprawy obecno$ci na poziomie
lokalnym i dostepu do ustug doradczych;

— ustalenie priorytetow i szczegotowych kryteriow oceny wartosci wsparcia
doradczego i opracowanie ram monitorowania jego wynikow;

— wzmocnienie mechanizméw monitorowania na potrzeby oceny wartosci
potencjalnych zadan, wcelu maksymalnego zwigkszenia wartosci dodanej
realizowanych zadan;

— ocen¢ potrzeb w zakresie doradztwa i prawdopodobnego zapotrzebowania na
ukierunkowane inicjatywy doradcze oraz na opracowywanie projektow, ktére
mogltyby uzyska¢ wsparcie w ramach gwarancji z Funduszu InvestEU.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek stanowi cze$¢ pakietu majacego na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii Covid-19 ijest srodkiem antykryzysowym. Z uwagi na pilnosé
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potrzeby rozpoczecia udzielania wsparcia na rzecz europejskich przedsiebiorstw powaznie
dotknigtych skutkami pandemii i $rodkéw izolacji nie bylo mozliwe przeprowadzenie
konsultacji z zainteresowanymi stronami w odniesieniu do elementéw, ktore sg nowe
w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji z 2018 r.

Ocena skutkow opierata si¢ na otwartych konsultacjach publicznych dotyczacych funduszy
UE w dziedzinie inwestycji, badan i innowacji, MSP i jednolitego rynku, a w szczegolnosci
na odpowiedziach dotyczacych wsparcia UE na rzecz inwestycji*®.

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki tych konsultacji. Wigkszo$¢ respondentéw wyrazita
poglad, ze obecne wsparcie UE na rzecz inwestycji nie przyczynia si¢ w wystarczajacym
stopniu do celéw politycznych takich jak ograniczanie bezrobocia, wspieranie inwestycji
spotecznych, ulatwianie transformacji cyfrowej, ulatwianie dostgpu do finansowania,
w szczegodlnosci dla MSP, zapewnienie czystego i zdrowego $rodowiska oraz wspieranie
rozwoju przemystowego.

Respondenci podkreslili znaczenie wyzwan politycznych obejmujacych catag UE, m.in.
w dziedzinach takich jak badania, wsparcie edukacji i szkolen, czyste i zdrowe Srodowisko,
przejscie na gospodarke niskoemisyjng i gospodarke o obiegu zamknietym, jak rowniez
zmniejszanie bezrobocia.

Okoto 60 % respondentdw uczestniczacych w otwartych konsultacjach publicznych
dotyczacych infrastruktury strategicznej wyrazito poglad, ze trudny dostep do instrumentow
finansowych utrudnia osigganie celow politycznych w ramach obecnych programow.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow poparta wskazane dzialania, ktore moga przyczynic si¢
do uproszczenia procedur izmniejszenia obcigzen administracyjnych. Chodzi tu
w szczegolnosci o zmniejszenie liczby regulacji, ich doprecyzowanie i skrocenie,
ujednolicenie przepisow majacych zastosowanie do poszczegolnych funduszy UE, a takze
zapewnienie stabilnych i elastycznych ram, ktore obowigzywalyby miedzy okresami
programowania.

Whniosek ma na celu uwzglednienie tych wynikéw poprzez wigksze skoncentrowanie si¢ na
priorytetach polityki Unii w konteks$cie wsparcia z Funduszu InvestEU. Jednolity zbior
przepisow ustanawiany dla Funduszu InvestEU powinien zapobiega¢ ewentualnemu
naktadaniu si¢ dziatan, a w szczegdlnosci ulatwiaé ostatecznym odbiorcom ubieganie si¢
0 wsparcie. W ramach Funduszu InvestEU przewidziano rowniez elastyczno$¢ umozliwiajaca
dostosowywanie si¢ do zmian sytuacji rynkowej i potrzeb rynkowych. Zharmonizowano tez
wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Przeprowadzono zewnetrzng oceng zgodnie zart. 18 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz

B Tematowi temu byla poswiecona jedna zcze$ci otwartych konsultacji publicznych w sprawie

inwestycji, badan i innowacji, MSP i jednolitego rynku.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-innovation-smes-
and-single-market_pl
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Inwestycji Strategicznych®®: jest o niej mowa w poddziale ,,Oceny retrospektywne / oceny
adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa”ls.

. Ocena skutkow

Whiosek stanowi cze¢s$¢ pakietu majgcego na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii Covid-19 i jest srodkiem antykryzysowym. Z uwagi na pilno$é
potrzeby rozpoczecia udzielania wsparcia na rzecz europejskich przedsi¢biorstw powaznie
dotknigtych skutkami pandemii is$rodkéw izolacji nie bylo mozliwe przeprowadzenie
formalnej oceny skutkow w odniesieniu do elementow, ktore sg nowe w poréwnaniu
z pierwotnym wnioskiem Komisji z 2018 r.

W odniesieniu do pozostalych elementéw w ocenie skutkéw™®, przedstawionej w kontekscie
pierwotnego wniosku Komisji z 2018 r., zbadano szczegotowo glowne wyzwania stojgce
przed kolejnymi WRF, w szczegolnosci luki inwestycyjne i nieoptymalng sytuacj¢ w zakresie
inwestycji w réznych obszarach polityki, takich jak badania iinnowacje, zrownowazona
infrastruktura, finansowanie MSP oraz inwestycje spoleczne. W dokumencie tym
przeanalizowano i wyjasniono wybory, jakich dokonano w odniesieniu do struktury Funduszu
InvestEU, zarzadzania nim, jego celow, wyznaczonych dziatan, produktow finansowych
i ostatecznych odbiorcow. W stosownych przypadkach w ocenie skutkéw opisano rozwazane
rozwigzania alternatywne i uzasadniono proponowane wybory. Dotyczylo to w szczeg6lnosci
przestanek utworzenia jednolitego instrumentu wsparcia inwestycyjnego, mechanizmoéw
realizacji, partneréw wykonawczych oraz proponowanej struktury zarzadzania.

W ocenie skutkow podkreslono, ze obecne doswiadczenia z unijnymi instrumentami
finansowymi i gwarancja budzetowa EFIS pokazaty, ze w trakcie kolejnych WRF nalezy
uprosci¢, usprawni¢ i $cislej] koordynowad unijne instrumenty wsparcia inwestycyjnego.
Dos$wiadczenia zebrane podczas wdrazania EFIS wykazaty rowniez, ze stosowanie gwarancji
budzetowej zamiast tradycyjnych instrumentow finansowych przynosi znaczne korzysci
i przyrost wydajnosci.

W ocenie skutkéw wskazano nastgpujace gtowne cechy Funduszu InvestEU:

o pojedyncza struktura, bezposredni kanat komunikacji z posrednikami finansowymi,
promotorami projektow i ostatecznymi odbiorcami szukajacymi zrodet finansowania;

o wickszy efekt dzwigni finansowej i bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
budzetowych dzigki wykorzystaniu jednej gwarancji budzetowej dla rdznych
produktow finansowych, chronigcej przed réznymi rodzajami ryzyka. Rozwigzanie
to daje przyrost wydajno$ci w poréwnaniu ze stosowaniem réznych instrumentow
finansowych lub wyodrebnionych gwarancji budzetowych chronigcych przed
ograniczonym zakresem ryzyk, poniewaz wymaga nizszego wskaznika zasilenia
rezerw, zapewniajac jednoczesnie rOwnowazny poziom ochrony;

o uproszczona i ukierunkowana oferta instrumentdw wsparcia inwestycyjnego
nastawionych na realizacje gtownych celow polityki UE. Taka oferta dawataby
rowniez mozliwo$¢ lgczenia dotacji i finansowania zréznych programow UE,
konwencjonalnych pozyczek z EBI lub prywatnego finansowania;

14 Dz.U.L 169z 1.7.2015, 5. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
16 SWD(2018) 314 final.

16

PL



PL

o zdolno$§¢  zapewnienia  instrumentéw  sektorowych  korygujacych  pewne
niedoskonatosci rynku (np. ekologiczny transport morski, projekty demonstracyjne
Z zakresu energii, kapitat naturalny);

. srodki zapewniajace elastycznos$¢, ktoére umozliwiag Funduszowi InvestEU szybkie
reagowanie na zmiany na rynku i priorytety polityczne, ktdre zmieniajg si¢ wraz
Z uplywem czasu;

. zintegrowana struktura zarzadzania iwdrazania, ktéra poprawia koordynacj¢
wewnetrzng 1 wzmacnia pozycje Komisji wobec partneréw wykonawczych.
Struktura ta pozwoli rowniez zoptymalizowaé koszty zarzadzania, zapobiegataby
powielaniu i naktadaniu si¢ dziatan, a takze poprawitaby widoczno$¢ projektow, aby
inwestorzy mogli je fatwiej znalez¢;

o uproszczone wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci, monitorowania i kontroli.
Fundusz InvestEU bedzie miat jednolite ramy, dzigki czemu zasady monitorowania
I sprawozdawczosci bedg zintegrowane i UProszczone;

. wigksza komplementarno$§¢ programéw zarzadzanych centralnie i programow
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu. Obejmuje to wykorzystywanie Funduszu
InvestEU (modutu panstw cztonkowskich) jako kanatu, za posrednictwem ktdrego
panstwa czlonkowskie moga przekazywaé przydzielone $rodki podlegajace
zarzadzaniu dzielonemu;

. wilgczenie Centrum Doradztwa InvestEU w strukture funduszu w celu wsparcia
procesu rozwoju i wdrazania sekwencji projektow nadajacych si¢ do finansowania.

Roéznego rodzaje interwencje przewidziane w ramach Funduszu InvestEU beda realizowane
za pomocg produktéw ukierunkowanych na poszczegdlne rodzaje ryzyka, ktore beda
wymagaty wysokich, $rednich lub niskich wskaznikow zasilenia rezerw, w zaleznosci od
rodzaju gwarancji i wspieranych operacji. Komisja bedzie przedstawia¢ wytyczne oraz
monitorowa¢ wykorzystanie poszczegdlnych produktow izwigzane z nimi ryzyko w celu
zapewnienia, aby wskaznik zasilenia rezerw dla catego portfela odpowiadat wskaznikowi
okreslonemu we wniosku.

W dniu 27 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami'’. W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny skutkdéw
odniesiono si¢ do poruszonych kwestii. Dokument w obecnej formie lepiej wyjasnia obecne
pokrywanie si¢ zakresu EFIS 1 centralnie zarzadzanych instrumentéw finansowych.
Wyjasniono w nim réwniez, w jaki sposob mozna zapobiec temu problemowi w przypadku
Funduszu InvestEU. Przedstawiono tez bardziej szczegdtowo wybor proponowanej struktury
zarzadzania oraz rol¢ poszczegélnych organow. Porownano m.in. obecnie stosowane
rozwigzania zarzadcze, ktore mozna by bylo wykorzysta¢ w przypadku EFIS, oraz obecnie
stosowane instrumenty finansowe i instrumenty proponowane na potrzeby Funduszu
InvestEU. Wlaczono dodatkowe wyjasnienia na temat zatozen lezacych u podstaw
prognozowanego poziomu ryzyka iwskaznika zasilenia rezerw, wtym precyzujace
informacje dotyczace jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ oceng ryzyka w ramach
struktury zarzadzania.

= https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-293-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
18 SWD(2018)314 final.
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. Uproszczenie

Nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji sg obecnie korygowane za pomocg zbioru
instrumentow finansowych UE i EFIS, ktdry jest rozproszony i niejednorodny. Komplikuje to
tez warunki dziatania posrednikéw finansowych i ostatecznych odbiorcow, ktorzy musza
stosowac rozne przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i sprawozdawczosci.

Celem Funduszu InvestEU jest uproszczenie unijnego wsparcia inwestycyjnego przez
ustanowienie jednolitych ram, ktore przyczynia si¢ do uproszczenia warunkéw dziatania.
Dzi¢ki zmniejszeniu liczby umoéw przez wprowadzenie jednego zbioru przepisOw Fundusz
InvestEU uprosci dostegp do wsparcia UE dla ostatecznych odbiorcow oraz tad
administracyjno-regulacyjny i zarzadzanie instrumentami wsparcia inwestycyjnego.

Poniewaz Fundusz InvestEU obejmuje wszystkie potrzeby w zakresie polityki wsparcia
inwestycji, pozwoli uprosci¢ iujednolici¢é wymogi w zakresie sprawozdawczosci oraz
wskazniki realizacji celu.

. Prawa podstawowe
Whiosek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z komunikatem®™® Komisji w sprawie budzetu UE napedzajacego plan odbudowy
Europy, obejmujacego wzmocnione wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, ramy
budzetowe (zobowigzania w cenach biezacych) przewidziane na program InvestEU wynosza
33 524 733 000, z czego 724 733 000 EUR przypada na pomoc w opracowywaniu projektow
I inne $rodki towarzyszace. Laczna wysokosé rezerw wyniesie 33 800 000 000 EUR, z czego
kwota 1000 000 000 EUR zostanie pokryta z przychodow, kwot sptaconych i kwot
odzyskanych, generowanych przez istniejace instrumenty finansowe 1 EFIS. Dodatkowe
wkiady na tworzenie rezerw beda pochodzi¢ takze z dochoddw ikwot odzyskanych
z Funduszu InvestEU. W ramach wyzej wspomnianych ogdlnych ram budzetowych
33 000 440 000 EUR bedzie udostepniane za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy w oparciu o uprawnienia przewidziane w nowej decyzji w sprawie zasoboéw
wlasnych.

Na udziat Unii w ewentualnym przysztym podwyzszeniu kapitatu EFI (jednorazowym lub
kilku etapach) w wieloletnich ramach finansowych na lata 20212027 potrzeba bedzie
przewidzie¢ pule srodkoéw finansowych w wysokosci do 900 000 000 EUR. Odnosi si¢ ona do
udziatlu Unii we wptacone] czgséci tego podwyzszenia kapitatu. Unia powinna by¢ w stanie
utrzymaé¢ swoj ogolny udzial w kapitale EFI, znalezytym uwzglgdnieniem skutkow
finansowych.

Wiacza sie ocene skutkow finansowych regulacji, zawierajaca dalsze informacje budzetowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Fundusz InvestEU (gwarancja UE) bedzie wdrazany metoda zarzadzania posredniego.
Komisja zawiera konieczne umowy w sprawie gwarancji z partnerami wykonawczymi.
Centrum Doradztwa InvestEU bedzie wdrazane metoda zarzadzania posredniego lub

9 COM(2020)442 final.
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bezposredniego, w zaleznosci od charakteru pomocy. Portal InvestEU bedzie wdrazany
gléwnie metoda zarzadzania bezposredniego.

Wptyw Programu InvestEU zostanie zbadany w ocenach. Oceny beda przeprowadzane
zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.%,
w ktorym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena obowigzujacego ustawodawstwa i polityk
powinna stanowi¢ podstawe oceny skutkow poszczegdlnych wariantow dalszych dziatan.
Ocenie beda podlega¢ wyniki Programu InvestEU w terenie ibedzie si¢ ona opiera¢ na
wskaznikach i poziomach docelowych tego programu oraz na szczegdétowej analizie stopnia,
w jakim mozna go uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami UE
| zapewniajacy wystarczajacg warto$¢ dodang UE. Oceny bedg obejmowaly wnioski
z dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie ewentualnych luk i probleméw lub
dalsze usprawnienie dziatan lub ich rezultatow oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania
I wptywu. Monitorowanie wynikow bedzie mierzone na podstawie wskaznikow okreslonych
we wniosku. Oprocz tych gtownych wskaznikow istnie¢ beda bardziej szczegdélowe wskazniki
dotyczace konkretnych produktow finansowych, ktore to wskazniki zostang wilaczone do
wytycznych inwestycyjnych lub do umow w sprawie gwarancji. Opracowane zostang tez
wskazniki specyficzne dla Centrum Doradztwa InvestEU i portalu InvestEU.

Partnerzy wykonawczy zostang wezwani do skladania zharmonizowanych sprawozdan
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Rozdziat I — Przepisy ogdlne

Przepisy og6lne okreslaja ogdlne i szczegdlowe cele Programu InvestEU, ktore znajduja
odzwierciedlenie w segmentach polityki.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji, ktore maja by¢ wspierane w postaci gwarancji
UE w ramach Funduszu InvestEU powinny przyczynia¢ si¢ do: (i) konkurencyjnosci Unii,
wtym innowacji icyfryzacji; (ii) wzrostu i zatrudnienia w gospodarce Unii, jej
zrownowazonego charakteru oraz jej wymiaru Srodowiskowego i Klimatycznego,
przyczyniajacych si¢ do osiagniecia celow zrownowazonego rozwoju i celow porozumienia
klimatycznego z Paryza oraz do tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy; (iii) odpornosci
spotecznej i inkluzywnosci oraz innowacyjnosci Unii; (iv) promowania postgpu naukowego
i technologicznego, kultury, ksztalcenia iszkolenia; (v) integracji unijnych rynkow
kapitatowych i wzmocnienia jednolitego rynku, w tym rozwiazan pozwalajacych skorygowac
fragmentacj¢ unijnych rynkoéw kapitalowych, zdywersyfikowaé zrodta finansowania dla
unijnych przedsigbiorstw ipromowaé zrownowazone finansowanie; (vi) promowania
spojnosci  gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez przeciwdziatanie asymetrii
w pokryzysowej odbudowie; lub (vii) odbudowy gospodarki Unii po kryzysie
spowodowanym pandemig Covid-19, utrzymania i wzmocnienia jej strategicznych tancuchow
warto$ci, ktore czesto obejmujg wiele panstw cztonkowskich i regionéw, oraz kontynuacji
i rozbudowy dziatan o strategicznym znaczeniu dla Unii w odniesieniu do infrastruktury
krytycznej oraz krytycznych technologii i zasobow dla przedsi¢biorstw i konsumentow.

Proponowana kwota gwarancji UE wynosi 75 153 850 000 EUR, a przy wskazniku zasilenia
rezerw wynoszacym 45 % na potrzeby tworzenia rezerw potrzeba 33 800 000 000 EUR (obie
kwoty w cenach biezgcych). Orientacyjny przydziat gwarancji UE na poszczegdlne segmenty

2 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).
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polityki okreslono w zalaczniku 1. Natomiast w ramach segmentu europejskich inwestycji
strategicznych na gwarancje UE przeznaczono specjalny przydzial w wysokosci do 31 153
850 000 EUR. Wielko$¢ tworzonych rezerw odpowiada planowanemu typowi produktow
finansowych i ryzyku zwigzanemu z portfelami; oszacowania tego dokonano na podstawie
do$wiadczen zebranych w ramach EFIS i poprzednich instrumentow finansowych.

Na Centrum Doradztwa InvestEU, portal InvestEU i $rodki towarzyszace proponuje si¢ pulg
srodkoéw finansowych w wysokosci 724 733 000 EUR (w cenach biezacych). Wielko$¢ puli
srodkoéw budzetowych jest proporcjonalna do wartosci gwarancji UE, aby utatwi¢ sprawne
wykorzystanie dostepnego finansowania dzigki odpowiedniemu wsparciu doradczemu, m.in.
dla promotoréw projektow.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwos$¢ uczestniczenia panstw trzecich w produktach finansowych
Funduszu InvestEU w ramach segmentow polityki tego funduszu, z wyjatkiem segmentu
europejskich inwestycji strategicznych, przez wniesienie calosci wkltadu w postaci srodkow
pieni¢znych. Mozliwo$¢ te przewidziano w szczegélnosci zmyslg o kontynuacji —
w uzasadnionych przypadkach — istniejagcych porozumien dotyczacych m.in. badan albo
wsparcia w kontekscie procesu przystepowania do UE. Wktad w Fundusz InvestEU moga
wnosi¢ takze panstwa cztonkowskie, ktore chcg wykorzystaé czes¢ swoich funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym za posrednictwem tego funduszu. Kwoty te zasilaja dodatkowo
gwarancje UE w wysokos$ci 75 153 850 000 EUR (w cenach biezacych).

Rozdziat II — Fundusz InvestEU

W rozdziale tym okreslono pig¢ segmentéw polityki, w ramach ktérych dziata Fundusz
InvestEU: (i) zrownowazona infrastruktura; (ii) badania naukowe, innowacje i cyfryzacja; (iii)
MSP; (iv) inwestycje spoteczne i umiejetnosci; (v) europejskie inwestycje strategiczne oraz
szczegdtowo opisano ich zakres.

Opisano w nim takze dwa moduty gwarancji UE: (i) modut unijny; oraz (ii) modut panstw
cztonkowskich sktadajacy si¢ zpodmoduléw, po jednym dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktore zdecyduje si¢ wnies¢ do Funduszu InvestEU cze$¢ swoich funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym.

Szczegblowe przepisy odnoszace si¢ do modulu panstw cztonkowskich przewiduja, ze
Komisja i dane panstwo cztonkowskie zawieraja umowg o przyznanie wktadu, oraz okreslaja
glowne elementy takiego wkitadu, takie jak jego wielkos¢, wskaznik zasilenia rezerw
i zobowigzanie warunkowe. Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisbw oraz inne
odpowiednie instrumenty prawne beda zawiera¢ niezbedne przepisy upowazniajgce. Po
przeniesieniu §rodkéw do Funduszu InvestEU modut panstw cztonkowskich bedzie wdrazany
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do Funduszu InvestEU. Komisja wybiera
partnera wykonawczego spos$rdéd kandydatow proponowanych przez panstwo czlonkowskie
I podpisuje umowe w sprawie gwarancji z danym panstwem cztonkowskim.

We wniosku Komisji dotyczacym WRF na lata 2021-2027 ustalono bardziej ambitny cel
uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE — docelowy poziom unijnych
wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celéw klimatycznych ma wynies¢ 25 %.
Wktad Programu InvestEU w osiggniecie tego celu ogoélnego bedzie monitorowany za
pomoca unijnego systemu monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem. W ramach
segmentu zrownowazonej infrastruktury wyznaczono ambitny, odrebny cel co najmniej 60 %
inwestycji spetniajacych unijne cele w zakresie klimatu i $rodowiska. Komisja bedzie
przedstawiala te informacje w ujeciu rocznym, w konteks$cie rocznego projektu budzetu.
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Aby wspieraé pelne wykorzystanie potencjalu Programu InvestEU w realizacji celow
klimatycznych, Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania podczas procesow
przygotowania, wdrazania, oceny i ewaluacji tego programu.

Rozdziat I1I — Partnerstwo Komisji i Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Ustanawia si¢ partnerstwo miedzy Komisja a Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Oprocz realizacji 75 % gwarancji UE, obejmuje ono niektore zadania doradcze w odniesieniu
do sektora bankowego dotyczace aspektow umow w sprawie gwarancji, a w szczegdlnosci
ryzyka finansowego oraz zarzadzania ryzykiem portfela. Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego bedzie réwniez odgrywaé bardzo waznag rol¢ we wdrazaniu wsparcia
doradczego w ramach Centrum Doradztwa InvestEU. Bedzie ponadto doradza¢ Komisji
I wykonywac¢ zadania operacyjne zwigzane z centrum.

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego podejmie wszelkie niezbedne $rodki ostroznosci,
aby unikng¢ konfliktu interesdéw zinnymi partnerami wykonawczymi przy zadaniach
realizowanych w ramach partnerstwa na rzecz Komisji.

Rozdziat IV — Gwarancja UE

Rozdzial ten zawiera przepisy dotyczace gwarancji UE i jej stosowania. Przepisy te
zastrzegaja, ze gwarancja UE ma nieodwotalny charakter i udzielana jest na zadanie, okreslaja
okres inwestycyjny, atakze wymogi dotyczace kwalifikowalnych operacji z zakresu
finansowania iinwestycji oraz kwalifikowalnych rodzajéow finansowania. Sektory
kwalifikujace si¢ do obj¢cia operacjami z zakresu finansowania i inwestycji opisano bardziej
szczegdtowo w zatgczniku I1.

W rozdziale tym okre§lono tez wymogi dotyczace partneréw wykonawczych, ktorzy musza
m.in. przej$§¢ ocen¢ spelnienia wymogoéw dotyczacych filarbw zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, oraz wymogi dotyczace umow w sprawie gwarancji zawieranych mig¢dzy
Komisjg a partnerami wykonawczymi. W tym rozdziale uwzglgdniono réwniez wymogi
dotyczace wynagrodzenia z tytutu gwarancji UE oraz warunki zmniejszania wynagrodzenia
W nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Przy wyborze partneréw wykonawczych Komisja rozwazy ich zdolno$¢ do: realizacji celéow
Funduszu InvestEU, wniesienia wlasnych zasobow, przyciggnigcia inwestorow prywatnych,
zapewnienia odpowiedniego zasiggu geograficznego i sektorowego oraz przyczynienia si¢ do
opracowania nowych rozwigzan korygujacych niedoskonatosci rynku i nieoptymalne sytuacje
w zakresie inwestycji. Ze wzgledu na role Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jaka
powierzono jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do dzialania we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz do$wiadczenie zebrane w zwiazku z wdrazaniem obecnych instrumentow
finansowych i EFIS, powinna ona pozosta¢ uprzywilejowanym partnerem wykonawczym
modutu unijnego. Grupa bedzie realizowac 75 % gwarancji UE. Partnerami wykonawczymi
mogg zosta¢ rowniez NPBI. Bedzie ponadto istnie¢ mozliwos$¢, aby inne miedzynarodowe
instytucje finansowe dziataly w charakterze partnerow wykonawczych, zwlaszcza gdy
posiadaja one przewage komparatywng pod wzgledem szczegolnej wiedzy fachowe;j
I doswiadczenia w niektorych panstwach cztonkowskich. Rowniez inne podmioty spetniajace
kryteria okreslone w rozporzadzeniu finansowym powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania
w charakterze partneréw wykonawczych.

Przepisy tego rozdzialu opisuja rowniez szczegdtowy zakres gwarancji UE w zaleznosci od
rodzaju finansowania, ktoére moze by¢ zapewniane na jej podstawie.

Rozdziat V — Lad administracyjno-regulacyjny
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Rada Doradcza Funduszu InvestEU bedzie sklada¢ sie¢ z: (i) przedstawicieli partnerow
wykonawczych; (i1) przedstawicieli panstw cztonkowskich; (iii) jednego eksperta powotanego
przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny; oraz (iv) jednego eksperta powotanego
przez Komitet Regionow. Do zadan rady nalezy doradzanie Komisji i radzie Kierowniczej
w dziedzinach: opracowywania produktéw finansowych wdrazanych w ramach Funduszu
InvestEU, rozwoju sytuacji na rynku, niedoskonatosci rynku, nieoptymalnych sytuacji
w zakresie inwestycji oraz warunkéw rynkowych. Stanowi ona roéwniez forum wymiany
pogladow na temat rozwoju sytuacji na rynku oraz najlepszych praktyk.

Ustanawia si¢ Rad¢ Kierownicza, ktorej zadania to: okreslenie wytycznych strategicznych
i operacyjnych, przyjecie ram metodologicznych dotyczacych ryzyka, nadzorowanie
wdrazania Funduszu InvestEU, konsultowanie listy najlepszych kandydatow na cztonkow
komitetu inwestycyjnego, przyjecie regulaminu wewngetrznego sekretariatu komitetu
inwestycyjnego oraz przyjecie przepisow majacych zastosowanie do operacji z platformami
inwestycyjnymi.

Rada Kierownicza sktada si¢ z: czterech przedstawicieli Komisji, trzech przedstawicieli
Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego i dwdch przedstawicieli innych partnerow
wykonawczych. Ponadto Parlament Europejski wyznacza eksperta, jako czlonka bez prawa
glosu. Przewodniczacym jest przedstawiciel Komisji.

Zanim wniosek zostanie przedtozony komitetowi inwestycyjnemu, Komisja przeprowadza
kontrolg polityczng proponowanych operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, aby
sprawdzi¢, czy s3 one zgodne z prawem UE. Proponuje si¢, aby wnioski Europejskiego
Banku Inwestycyjnego nie byly poddawane kontroli politycznej, gdyz sa one przedktadane
Komisji w ramach procedury przewidzianej w art. 19 Protokolu nr5. W tym kontekscie
operacje z zakresu finansowania lub inwestycji wylacza si¢ zgwarancji UE jedynie
w przypadku wydania przez Komisj¢ negatywnej opinii.

Komitet Inwestycyjny zatwierdza wykorzystanie gwarancji UE na potrzeby operacji z zakresu
finansowania i inwestycji. Jego cztonkami beda zewnetrzni eksperci posiadajacy wiedze
fachowa dotyczaca odpowiednich sektoréw. Komitet zbiera si¢ w pigciu roéznych
konfiguracjach odpowiadajacych segmentom polityki. W kazdej z tych konfiguracji komitet
liczy szesciu cztonkow, z ktorych czterech to cztonkowie stali uczestniczacy w posiedzeniach
komitetu we wszystkich konfiguracjach. Pozostatych dwdch czlonkow wybiera si¢ pod katem
ich wiedzy na temat obszarow objetych danym segmentem polityki.

Utworzony zostaje niezalezny sekretariat majacy wspiera¢ komitet inwestycyjny. Sekretariat
bedzie administracyjnie zlokalizowany w Komisji, ale podlega przewodniczacemu komitetu
inwestycyjnego.

Komitet inwestycyjny bedzie dba¢ rowniez o przyznawanie gwarancji UE na operacje
prowadzone na podstawie rozporzadzenia w Sprawie EFIS?.

W odniesieniu do wszystkich operacji z zakresu finansowania i inwestycji, ktore majg zostaé
przedtozone komitetowi inwestycyjnemu wymagana jest tabela wskaznikow. Zapewni to
niezalezng, przejrzysta i zharmonizowang ocen¢ wnioskow o udzielenie gwarancji. Ma ona
zawiera¢ szczegOlowe informacje na temat przedmiotowej operacji z zakresu finansowania

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015r.

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).

22

PL



PL

lub inwestycji, dotyczace, m.in. wkladu operacji w realizacje celow polityki Unii, zasady
dodatkowosci, opis niedoskonatosci rynku lub nicoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji,
opis wptywu na inwestycje oraz profil finansowy.

Rozdziat VI — Centrum Doradztwa InvestEU

Centrum Doradztwa InvestEU bedzie zapewnia¢ wsparcie doradcze w zakresie identyfikacji,
przygotowania, opracowywania, konstruowania, zamawiania i realizacji projektéw, w tym
budowania zdolno$ci w zakresie tych dzialan. Bedzie ono dostgpne dla promotoréw
projektéw z sektora publicznego i prywatnego oraz dla posrednikow finansowych i innych
posrednikow.

Rozdziat VII — Portal InvestEU

Portal InvestEU zostanie utworzony w oparciu 0 doswiadczenia zebrane w zwigzku
z Portalem Projektow w ramach planu inwestycyjnego dla Europy. Komisja bedzie
przeprowadzaé systematyczne kontrole spojnosci projektow z prawem i polityka Unii.
Ponadto partnerzy wykonawczy beda zobowigzani do rozpatrywania tych projektow
spetniajacych wymogi spojnosci, ktore beda wehodzi¢ w zakres ich dzialalno$ci. Jego celem
jest zapewnienie widocznosci w UE projektow, ktore szukaja zrodet finansowania i w ktdre
warto jest inwestowaé. Umieszczenie projektu na portalu nie jest jednak obowiazkowe, aby
mogt on skorzysta¢ z unijnego finansowania. Réwniez zgloszenie projektu na portalu nie
oznacza, ze zostanie on ostatecznie objety gwarancja UE.

Rozdziat VIII — Rozliczalno$¢, monitorowanie i sprawozdawczo$¢, ocena i kontrola

Przewodniczacy Rady Kierowniczej moze zostaé poproszony o przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu lub Radzie sprawozdania lub ustnych albo tez pisemnych odpowiedzi na
zadane przez te instytucje pytania.

W rozdziale tym ustanawia si¢ wymdg regularnego monitorowania i sprawozdawczosci,
wskazniki, na podstawie ktorych bedg mierzone wyniki, zostaly okreslone w zatgczniku III.
Rozdzial ten zawiera tez przepisy dotyczace audytu i uprawnien OLAF-u w odniesieniu do
operacji z zakresu finansowania i inwestycji w panstwach trzecich.

Proponuje si¢ ponadto, aby wykorzystanie gwarancji UE bylo oceniane w drodze oceny
srodokresowej 1koncowej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego. W ocenie
srddokresowej nalezy uwzgledni¢ niektore szczegodlne cechy rozporzadzenia, takie jak
funkcjonowanie zasad partnerstwa migdzy Komisja a Grupg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, podziat gwarancji UE miedzy grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego
a innych partnerow wykonawczych, realizacj¢ Centrum Doradztwa InvestEU.

Rozdziat IX — Przejrzysto$¢ i widocznosé

Przepisy te wilaczono wcelu zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci i1 widocznosci,
odpowiednio wobec ostatecznych odbiorcow i ogotu spoteczenstwa.

Rozdzial X — Przepisy przejsciowe 1 koncowe

Ostatni rozdzial zawiera przepisy dotyczace sposobu wykorzystania dochodow, kwot
sptaconych i kwot odzyskanych z poprzednich programéw. Wykaz tych programow (oprécz
EFIS) znajduje si¢ w zataczniku IV. W rozdziale tym okre$lono réwniez procedure dotyczaca
aktow delegowanych.

Przewidziano, Ze rozporzadzenie bedzie obowigzywac od dnia 1 stycznia 2021 r.
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2020/0108 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Program InvestEU

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 173
I art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegozz,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

3

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Pandemia COVID-19 jest powaznym wstrzasem dla gospodarki $wiatowej i unijnej.
W wyniku wprowadzenia niezb¢dnych srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie
si¢ wirusa dziatalno$¢ gospodarcza w UE zostata znacznie ostabiona. Oczekuje sie, ze
w 2020 r. spadek PKB w UE wyniesie 7,5 % — 0 wiele wigcej niz podczas kryzysu
finansowego w2009 r. Wybuch pandemii uwidocznit wzajemne powigzania
w globalnych tancuchach dostaw iujawnil pewne stabosci, takie jak nadmierne
uzaleznienie  strategicznych  galezi przemystu od niezdywersyfikowanych
zewnetrznych zrodet dostaw. Stabosci te nalezy wyeliminowac, aby poprawi¢ sposob
reagowania kryzysowego Unii, atakze podnies¢ odpornos$¢ catej gospodarki przy
jednoczesnym utrzymaniu jej otwarto$ci na konkurencj¢ iwymiang handlowa
W zgodzie z unijnymi zasadami. Przewidywany jest znaczny spadek dziatalnosci
inwestycyjnej. Nawet juz w okresie przed pandemig — cho¢ w Unii mozna bylo
zaobserwowac poprawe stop inwestycji w gospodarkach narodowych — dziatalno$¢ ta
byla mniejsza niz mozna by oczekiwaé przy 6wczesnej sile ozywienia gospodarczego
oraz niewystarczajaca, aby zrekompensowa¢ lata niedoinwestowania po kryzysie
z 2009 r. Co wazniejsze, obecne poziomy inwestycji oraz prognozy inwestycyjne nie
uwzgledniaja potrzeb Unii w zakresie inwestycji strukturalnych stuzacych
ponownemu pobudzeniu i podtrzymaniu dlugofalowego wzrostu w obliczu zmian
technologicznych i globalnej konkurencyjnosci, m.in. w obszarze innowacji,
umiejetnosci, infrastruktury, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), ani takze
potrzeby podjecia kluczowych wyzwan spotecznych, takich jak zrownowazony rozwdj
czy starzenie si¢ spoteczenstwa. W zwigzku z tym, aby osiagna¢ cele polityki Unii
I wspiera¢ szybka, zdrowa iinkluzywna odbudowe¢ gospodarcza, konieczne jest

24

PL



PL

)

(3)

(4)

wsparcie, ktore zaradzi niedoskonatosciom rynku i nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji oraz zmniejszy luk¢ inwestycyjng w docelowych sektorach.

W ocenach podkreslono, ze duza liczba instrumentow finansowych, ktore wdrazano
w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, spowodowata, ze ich
zakresy czgsciowo sie pokrywaty. Ta wielo§¢ instrumentow skomplikowata tez
warunki dziatania posrednikow finansowych i ostatecznych odbiorcow, ktorzy musieli
stosowac¢ rozne przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i sprawozdawczosci. Brak
kompatybilnych przepisow utrudnit réwniez potaczenie kilku funduszy unijnych, cho¢
takie potaczenia bytyby korzystne w przypadku wspierania projektow wymagajacych
réznych rodzajow finansowania. Nalezy zatem utworzy¢ jednolity fundusz — Fundusz
InvestEU — w oparciu 0 doswiadczenia zebrane w zwiagzku z Europejskim Funduszem
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) wramach planu inwestycyjnego dla
Europy, aby zapewni¢ wydajniejsze udzielanie wsparcia ostatecznym odbiorcom
dzieki zintegrowaniu i uproszczeniu oferty finansowej w ramach jednego programu
wykorzystujacego gwarancj¢ budzetows, €O zwigkszy wpltyw wsparcia Unii,
zmniejszajac jednoczesnie kKoszty ponoszone przez jej budzet.

W ostatnich latach Unia przyj¢ta ambitne strategie na rzecz dokonczenia budowy
jednolitego rynku oraz pobudzenia zatrudnienia i trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, takie jak: ,,Strategia »Europa 2020« na rzecz
zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” z dnia 3 marca 2010 r., plan dziatania na rzecz tworzenia unii
rynkow kapitatlowych z dnia 30 wrze$nia 2015 r., ,,Nowy europejski program na rzecz
kultury” z dnia 22 maja 2018r., ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
z dnia 30 listopada 2016 r., ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki 0 obiegu zamknigtym” z dnia 2 grudnia 2015 r., ,,Europejska strategia na
rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” z dnia 20 lipca 2016 r., ,,Europejski plan dziatan
w sektorze obrony” z dnia 30 listopada 2016 r., ,,Utworzenie Europejskiego Funduszu
Obronnego” z dnia 7 czerwca 2017 r., ,,Strategia kosmiczna dla Europy” z dnia 26
pazdziernika 2016 r., miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw
socjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r., ,,Europejski Zielony Lad” z dnia 11 grudnia
2019r., ,,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy” z dnia 14 stycznia
2020 r., ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” z dnia 14
stycznia 2020 r., strategia ,,Ksztalttowanie cyfrowej przysziosci Europy”, strategia
w zakresie danych oraz strategia w zakresie sztucznej inteligencji z dnia 19 lutego
2020 r., ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy” z dnia 10 marca 2020 r. oraz
,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy” z dnia 10 marca 2020 r.
Fundusz InvestEU powinien wykorzystywa¢ 1 wzmacnia¢ synergie pomie¢dzy tymi
wzajemnie uzupelniajacymi si¢ strategiami poprzez wspieranie inwestycji
I zapewnianie dostepu do finansowania.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
stanowi ramy okre§lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa cztonkowskie — w stosownych przypadkach we
wspolpracy z organami lokalnymi i regionalnymi — opracowujg wiasne krajowe
wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacj¢ tych priorytetow. Strategie te
powinny by¢ przedstawiane wraz zrocznymi krajowymi programami reform, aby
stuzy¢ okresleniu i koordynowaniu priorytetowych projektéw inwestycyjnych, ktore
maja by¢ wspierane za pomocg $rodkow krajowych, finansowania unijnego lub z obu
tych zrodet. Strategie te powinny rowniez pomoc w wykorzystywaniu finansowania
unijnego  w spojny sposéb oraz maksymalizowaniu wartosci dodanej wsparcia
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finansowego otrzymywanego zwlaszcza za posrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Programu InvestEU.

Fundusz InvestEU powinien przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci oraz
konwergencji i spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii, m.in. w obszarze innowacji,
cyfryzacji, efektywnego wykorzystania zasobow zgodnie z zasadami gospodarki
0 obiegu zamknigtym, trwatego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego Unii oraz
odpornosci spolecznej, atakze integracji unijnych rynkow kapitalowych, w tym
wprowadzenia rozwigzan przeciwdziatajacych ich fragmentacji 1 sprzyjajacych
dywersyfikacji zrodet finansowania przedsiebiorstw unijnych. W tym celu Fundusz
InvestEU powinien wspiera¢ projekty, ktore sg technicznie wykonalne i ekonomicznie
oplacalne, tworzac ramy wykorzystywania instrumentdw dtuznych, instrumentoéw
opartych na podziale ryzyka i instrumentow kapitalowych opartych na gwarancji
Zbudzetu Unii oraz, w stosownych przypadkach, na wkladach finansowych
wnoszonych przez partnerow wykonawczych. Fundusz InvestEU powinien kierowac
si¢ popytem, jednoczesnie koncentrujagc si¢ na przysporzeniu strategicznych,
dhugotrwatych korzysci w kluczowych obszarach polityki Unii, ktre w przeciwnym
razie nie zostatlyby sfinansowane lub zostatlyby sfinansowane w niedostatecznym
stopniu — i w ten sposob przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow polityki Unii. Wsparcie
z Funduszu InvestEU powinno obejmowaé szerokie spektrum sektoréw i regionow
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernej koncentracji sektorowej lub geograficznej
i powinno ulatwi¢ dostep do finansowania projektom z udzialem podmiotow
partnerskich w wielu regionach w catej UE.

Sektor kultury i sektor kreatywny naleza do kluczowych i szybko rozwijajacych si¢
sektorbw w Unii, generujacych warto$¢ zarowno ekonomiczng, jak i kulturowa
z whasnosci intelektualnej iindywidualnej kreatywnosci. Ograniczenia w zakresie
kontaktow spotecznych wprowadzone podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19
mialy jednak dla tych sektorow bardzo negatywne skutki gospodarcze. Ponadto
niematerialny charakter aktywow w tych sektorach sprawia, ze MSP i organizacje
z tych sektorow maja ograniczony dostgp do finansowania prywatnego, ktore jest
niezbedne do inwestowania, zwickszania skali dziatalnosci i konkurowania na
szczeblu migdzynarodowym. Program InvestEU powinien kontynuowaé¢ misj¢
utatwiania dostepu do finansowania MSP i organizacjom z sektora kultury i sektora
kreatywnego. Sektor kultury i kreatywny, sektor audiowizualny i sektor mediow maja
zasadnicze znaczenie dla naszej roznorodnosci kulturowej i demokracji w epoce
cyfrowej i stanowia nieodtgczng cze¢$¢ naszej suwerennosci i autonomii, a strategiczne
inwestycje w dziedzinie tresci i technologii audiowizualnych i medialnych uwarunkuja
dhlugoterminowa zdolno$¢ do tworzenia i rozpowszechniania tre$ci skierowanych do
szerokiej publiczno$ci miedzynarodowe;.

Aby wspiera¢ zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost, inwestycje
| zatrudnienie, azarazem przyczyni¢ si¢ do poprawy dobrostanu, bardziej
sprawiedliwego rozktadu dochodéw i wigkszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w Unii, Fundusz InvestEU powinien wspiera¢ inwestycje w aktywa
materialne i wartoSci niematerialne, w tym w dziedzictwo kulturowe. Projekty
finansowane z Funduszu InvestEU powinny spetnia¢ unijne normy Srodowiskowe
I spoteczne, w tym normy dotyczace praw pracowniczych. Interwencje Funduszu
InvestEU powinny uzupetnia¢ wsparcie Unii udzielane za pomoca dotacji.

Unia zatwierdzita cele okreslone w Agendzie ONZ na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
2030 (,Agenda 20307), wcelach zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz
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W porozumieniu paryskim przyjetym na podstawie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu® (,,porozumienie klimatyczne z Paryza®),
atakze wramach z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych
w latach 2015-2030. Aby osiggna¢ te cele, a takze cele okreslone w unijnej polityce
ochrony srodowiska, nalezy znaczaco zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju. Zasady zréwnowazonego Fr0ZWOju powinny zatem
odgrywac¢ duzg role w ramach Funduszu InvestEU.

Program InvestEU powinien przyczynia¢ si¢ do budowy zroéwnowazonego systemu
finansowego w Unii, ktory wspieratby przekierowanie kapitalu prywatnego na
zrownowazone inwestycje, zgodnie z celami okre§lonymi w komunikacie Komisji
zdnia 8 marca 2018r.: ,Plan dziatania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego” oraz komunikacie Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie planu
inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy.

Na potwierdzenie tego, jak wazne jest przeciwdzialanie zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrdbwnowazonego rozwoju, Program InvestEU przyczyni si¢ do uwzgledniania kwestii
Klimatu w gtownym nurcie polityki i do osiggniecia celu ogdlnego, w ramach ktdrego
wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie Unii maja siggnaé 25 %.
W odniesieniu do dziatan wspieranych z Programu InvestEU oczekuje sie, ze 30 %
calkowitej puli $rodkéw finansowych tego programu bedzie przyczynia¢ si¢ do
realizacji celéw Kklimatycznych. Stosowne dziatania zostang okreslone podczas
opracowywania i wdrazania Programu InvestEU oraz zweryfikowane w konteks$cie
odpowiednich ocen i procesdéw przegladu.

Wktad Funduszu InvestEU w osiggnigcie celow w dziedzinie klimatu bedzie
monitorowany za pomocg unijnego systemu monitorowania wydatkdw na cele
zwigzane z klimatem opracowanego przez Komisje we wspotpracy z potencjalnymi
partnerami wykonawczymi i przy zastosowaniu w odpowiedni sposéb kryteriow
okreslonych w [rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrOwnowazone inwestycjezs] W celu ustalenia, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza jest
zrownowazona pod wzgledem $rodowiskowym. Program InvestEU powinien rowniez
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia innych aspektow celow zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym zagrozen globalnych z 2018 r. wydanym
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne potowa z dziesieciu najpowazniejszych
zagrozen dla gospodarki $wiatowej dotyczy S$rodowiska. Zagrozenia te obejmuja
zanieczyszczenie powietrza, gleby, wod $rdédladowych ioceandw, ekstremalne
zdarzenia pogodowe, utrate réoznorodnos$ci biologicznej oraz niepowodzenie dziatan
stuzacych tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej. Zasady ochrony
srodowiska sg mocno osadzone w Traktatach iw wielu obszarach polityki Unii.
W zwigzku ztym wramach dzialan zwigzanych z Funduszem InvestEU nalezy
wspiera¢ uwzglednianie celéw srodowiskowych w gtéwnym nurcie polityki. Kwestie
ochrony $rodowiska oraz zapobiegania powigzanemu ryzyku oraz zarzadzania tym
ryzykiem powinny by¢ uwzgledniane przy przygotowywaniu i realizacji inwestycji.
Unia powinna rowniez $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane z roznorodnoscig biologiczng
I ograniczaniem zanieczyszczenia powietrza w celu wypelienia obowigzkow
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sprawozdawczych wynikajacych z Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej26 oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284%". Inwestycje
przeznaczone na cele zwigzane ze zrdwnowazeniem Srodowiskowym nalezy zatem
$ledzi¢ za pomoca wspolnych metod, spojnych z metodami opracowanymi w ramach
innych unijnych programéw majacych zastosowanie do klimatu, roéznorodnosci
biologicznej i zarzadzania zanieczyszczeniem powietrza, aby umozliwi¢ ocen¢
indywidualnego itacznego wplywu inwestycji na kluczowe sktadniki kapitatu
naturalnego, w tym na powietrze, wodg, grunty i réznorodnos¢ biologiczna.

Partner wykonawczy powinien kontrolowaé, czy projekty inwestycyjne, ktore
otrzymujg znaczne unijne wsparcie, w szczeg6lnosci w dziedzinie infrastruktury, maja
wplyw na srodowisko, klimat lub kwestie spoteczne. Projekty inwestycyjne, ktore
maja taki wptyw, powinny podlega¢ kontroli zrownowazonego charakteru zgodnie
z wytycznymi, ktore Komisja powinna opracowaé w Scistej wspotpracy
z potencjalnymi partnerami wykonawczymi w ramach Programu InvestEU. We
wskazowkach tych nalezy w odpowiedni sposob zastosowa¢ kryteria okreslone w
[rozporzadzeniu  w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone
inwestycje] w celu ustalenia, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza jest zrownowazona
pod wzgledem Srodowiskowym ispdjna z wytycznymi opracowanymi na potrzeby
innych unijnych programéw. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci takie wytyczne
powinny obejmowac adekwatne rozwigzania pozwalajace na uniknie¢cie nadmiernych
obcigzen administracyjnych, a projekty ponizej pewnej wielko$ci, ktora zostanie
okreslona w wytycznych, powinny by¢ wylaczone z kontroli zréwnowazonego
charakteru. Jezeli partner wykonawczy stwierdzi, ze nie trzeba przeprowadza¢ kontroli
zrownowazonego charakteru projektu, powinien on przedstawi¢ uzasadnienie takiej
decyzji komitetowi inwestycyjnemu powotanemu na potrzeby Funduszu InvestEU. Do
wsparcia na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny sie kwalifikowac
operacje, ktore sg niezgodne z celami klimatycznymi.

Niskie stopy inwestycji w infrastrukture w Unii podczas kryzysu finansowego,
apotem w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ostabity zdolno$¢ Unii do
stymulowania  zrdwnowazonego  wzrostu  gospodarczego, konkurencyjnos$ci
I konwergencji. Sytuacja ta powoduje rowniez ryzyko utrwalenia zaktdcen rownowagi
I negatywnie wplywa na rozwdj regionow w perspektywie dlugoterminowe;.
Znaczacych rozmiarow inwestycje wunijng infrastrukture, w szczegolnosSci
W odniesieniu do polaczen migdzysystemowych i efektywnosci energetycznej oraz do
tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, sg niezb¢dne do osiggnigcia
unijnych celéw w zakresie zrownowazonosci, w tym do wypehienia zobowigzan Unii
dotyczacych celow zrownowazonego rozwoju, oraz do osiggnigcia celow w dziedzinie
energii i klimatu na 2030 r. W zwiazku z tym wsparcie z Funduszu InvestEU powinno
by¢ ukierunkowane na inwestycje w dziedzinie transportu, energii (w tym
w efektywnos$¢ energetyczng 1w odnawialne Zrédla energii oraz inne bezpieczne
| zrownowazone niskoemisyjne zrodla energii), infrastruktury $rodowiskowe;j,
infrastruktury zwiazanej z dziataniami na rzecz klimatu oraz infrastruktury morskiej
I infrastruktury cyfrowej. Program InvestEU powinien priorytetowo traktowac
obszary, ktore sg niedoinwestowane i ktore wymagaja dodatkowych inwestycji. Aby
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Dz.U. L 309z 13.12.1993, s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektéorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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zmaksymalizowa¢ wptyw 1 warto$¢ dodang unijnego wsparcia finansowego, nalezy
wspiera¢ usprawniony proces inwestycyjny, ktory umozliwia eksponowanie listy
przygotowywanych projektow i maksymalnie poteguje synergi¢ migdzy odnos$nymi
programami unijnymi w takich dziedzinach jak transport, energetyka i cyfryzacja.
Majac na uwadze zagrozenia dla bezpieczenstwa i ochrony, projekty inwestycyjne
otrzymujace wsparcie Unii powinny obejmowac¢ $rodki w zakresie odpornosci
infrastruktury, w tym jej konserwacj¢ i bezpieczenstwo, a takze powinny uwzglednia¢
zasady ochrony obywateli w przestrzeni publicznej. Powyzsze zasady powinny
stanowi¢ uzupetnienie dziatan podejmowanych w ramach innych funduszy unijnych —
takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — ktore zapewniajg wsparcie na
rzecz zwigzanych z bezpieczenstwem elementow inwestycji w dziedzinie przestrzeni
publicznej, transportu, energii i innej infrastruktury krytycznej.

W stosownych przypadkach Program InvestEU powinien przyczynia¢ si¢ do
osiagnigcia celéow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%
I rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz
klimatu®, a takze wspiera¢ efektywnos¢ energetyczng decyzji inwestycyjnych.

Prawdziwa multimodalno$¢ jest szansg na stworzenie wydajnej 1 przyjaznej dla
srodowiska sieci transportu, w ktorej maksymalnie wykorzystywany bedzie potencjat
wszystkich $rodkow transportu oraz generowana bedzie synergia mig¢dzy nimi.
Program InvestEU powinien wspiera¢ inwestycje W multimodalne wezty
transportowe, ktore, pomimo znacznego potencjalu ekonomicznego i Uzasadnienia
biznesowego, niosg ze sobg istotne ryzyko dla inwestorow prywatnych. Program
InvestEU powinien rowniez przyczynié¢ si¢ do opracowania i wdrozenia inteligentnych
systemow transportowych (ITS). Program InvestEU powinien pomoc w zwigkszeniu
staran na rzecz tworzenia 1stosowania technologii wptywajacych na poprawe
bezpieczenstwa pojazdow i infrastruktury drogowej.

Program InvestEU powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych polityk dotyczacych
morz i oceandw poprzez rozwoj projektow i przedsiewzigé w obszarze niebieskiej
gospodarki, oraz zasad finansowania zrownowazonej niebieskiej gospodarki Mogtoby
to obejmowaé interwencje w obszarze przedsigbiorczo$ci i gospodarki morskiej,
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki morskiej, atakze energii morskiej
pochodzacej ze zrodet odnawialnych i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Chociaz przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 ogdlny poziom inwestycji w Unii
wzrastat, inwestycje w dziatalno$¢ obarczong wyzszym ryzykiem, taka jak badania
naukowe iinnowacje, byly nadal niewystarczajace 1w zwiazku z kryzysem
najprawdopodobniej  ucierpia =~ W znaczacy  sposOb.  Wynikajace  z tego
niedoinwestowanie badan naukowych iinnowacji ma negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ przemystowsa i gospodarczg Unii oraz jako$¢ zycia jej obywateli.
Fundusz InvestEU powinien oferowa¢ odpowiednie produkty finansowe
ukierunkowane na rézne etapy cyklu innowacji i szerokie spektrum zainteresowanych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).
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stron, w szczego6lnosci umozliwiajace udoskonalenie rozwigzan iich wdrazanie na
skale handlowa w Unii, tak aby rozwigzania te byly konkurencyjne na rynkach
swiatowych oraz promowaty doskonato$¢ Unii w dziedzinie zréwnowazonych
technologii na szczeblu globalnym w synergii z programem ,,Horyzont Europa”,
wtym z dzialaniami Europejskiej Rady ds. Innowacji. Aby udzieli¢ takiego
ukierunkowanego wsparcia, nalezy w znacznym stopniu oprze¢ si¢ na doswiadczeniu
zdobytym w zwiagzku z instrumentami finansowymi takimi jak InnovFin — Fundusze
unijne dla innowatoré6w, wdrazanymi w ramach programu ,,Horyzont 20207, aby
utatwi¢ innowacyjnym przedsigbiorstwom szybszy dost¢p do finansowania.

Turystyka jest dla gospodarki Unii waznym obszarem, a zarazem sektorem, w ktorym
na skutek pandemii COVID-19 odnotowano szczegdlnie dotkliwy spadek aktywnosci
gospodarczej. Program InvestEU powinien przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
dlugofalowej konkurencyjno$ci tego sektora, wspierajac dziatania promujace
zrbwnowazong, innowacyjng i cyfrowg turystyke.

Pilnie potrzebne sg znaczace starania na rzecz inwestowania w transformacj¢ cyfrowa
ijej pobudzenia, tak aby korzysci zniej odnies§li wszyscy obywatele
| przedsiebiorstva w Unii. Majac juz solidne ramy polityczne strategii jednolitego
rynku cyfrowego, nalezy teraz realizowaé inwestycje o podobnym poziomie ambicji,
w tym inwestycje w rozwoj sztucznej inteligencji zgodnie z programem ,,Cyfrowa
Europa”.

MSP stanowia ponad 99 % przedsiebiorstw w Unii, aich warto$é gospodarcza ma
zasadnicze i donioste znaczenie. Borykaja si¢ one jednak z trudno$ciami zwigzanymi
z dostgpem do finansowania ze wzgledu na obawy dotyczace wysokiego ryzyka i brak
wystarczajacego zabezpieczenia. Dodatkowe wyzwania wynikaja z konieczno$ci
utrzymania przez MSP i przedsigbiorstwa spoteczne konkurencyjnosci poprzez
angazowanie si¢ w cyfryzacj¢, umigdzynarodowienie, transformacj¢ zgodna z logika
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, dziatalno$§¢ innowacyjng oraz podnoszenie
kwalifikacji sity roboczej. Ponadto MSP i przedsiebiorstwa spoteczne maja dostep do
mniejszego zestawu zrodetl finansowania niz wigksze przedsigbiorstwa, poniewaz
zazwyczaj nie emitujg obligacji 1 maja jedynie ograniczony dostep do gield papieréw
wartosciowych lub duzych inwestorow instytucjonalnych. Innowacyjne rozwigzania,
takie jak wykup pracowniczy przedsigbiorstwa lub udzialy pracownicze
W przedsicbiorstwie, sa rowniez coraz powszechniejsze w przypadku MSP
| przedsigbiorstw spotecznych. Problemy z dostgpem do finansowania sg jeszcze
bardziej dotkliwe w przypadku MSP, ktorych dziatalno$é jest zwiazana z wartosciami
niematerialnymi. Unijne MSP korzystaja w duzej mierze ze wsparcia bankoéw
| finansowania dluznego w formie kredytow w rachunku biezagcym, pozyczek
bankowych lub leasingu. Aby zwiekszyé zdolnos¢ MSP do finansowania zakladania
dzialalno$ci, wzrostu, innowacji 1zréwnowazonego rozwoju, zapewni¢ ich
konkurencyjno$¢ oraz mozliwo$¢ przetrwania w czasie wstrzasow gospodarczych,
atakze zwiekszy¢ odporno$¢ gospodarki isystemu finansowego na pogorszenie
koniunktury gospodarczej, utrzyma¢ zdolno$é MSP do tworzenia miejsc pracy oraz
dobrostan spoleczny, nalezy wspieraé MSP zmagajace sie ze wspomnianymi wyzej
wyzwaniami, ulatwiajgc im dostep do finansowania 1 zapewniajac bardziej
zroznicowane zrodla finansowania. Niniejsze rozporzadzenie stanowi réwniez
uzupehienie inicjatyw podjetych juz w kontek$cie unii rynkow kapitalowych.
Fundusz InvestEU powinien zatem korzysta¢ ze zdobyczy udanych programéow
unijnych takich jak Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw (COSME) i powinien oferowaé kapital obrotowy oraz
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inwestycje w catym cyklu zycia przedsigbiorstwa, atakze powinien zapewnic
finansowanie transakcji leasingu oraz stworzy¢ mozliwos¢ skupienia si¢ na
konkretnych, bardziej ukierunkowanych produktach finansowych. Powinien on
réwniez maksymalizowaé sit¢ oddziatywania funduszy publicznych i prywatnych,
takich jak fundusz na rzecz pierwszych ofert publicznych MSP, dazac do wspierania
MSP poprzez przekierowanie wickszej ilosci kapitatu zaréwno prywatnego, jak
I publicznego, w szczegdlnosci na przedsigbiorstwa strategiczne.

Jak okreslono w dokumencie Komisji otwierajgcym debate na temat spolecznego
wymiaru Europy zdnia 26 kwietnia 2017 r., w komunikacie dotyczacym
Europejskiego filaru praw socjalnych, w unijnych ramach dotyczacych Konwencji
ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych oraz w komunikacie pt. ,,Silna Europa
socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” z dnia 14 stycznia 2020 r., budowanie
bardziej inkluzywnej i sprawiedliwszej Unii jest jednym z kluczowych priorytetéw UE
w zakresie zwalczania nierOwnos$ci 1 wspierania polityki wilaczenia spotecznego
w Europie. Nierownos$¢ szans dotyczy szczegélnie dostgpu do edukacji, szkolen,
kultury, zatrudnienia, opieki zdrowotnej iuslug spotecznych. Inwestowanie
w gospodarke spoleczng, oparta na umiejetnosciach i kapitale ludzkim, a takze
W integracj¢ spoteczng stabszych grup, zwlaszcza koordynowane na poziomie
unijnym, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci gospodarczych. Fundusz
InvestEU powinien by¢ wykorzystywany do wspierania inwestycji w ksztalcenie
I szkolenie, w tym zmiang i podnoszenie kwalifikacji pracownikow, miedzy innymi
w regionach zaleznych od gospodarki opartej na weglu i1 dotknietych strukturalng
transformacja zwiazang z przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng. Powinien on
by¢ wykorzystywany do wspierania projektow, ktore generuja pozytywne skutki
spoteczne i sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu, pomagajac w zwigkszaniu zatrudnienia,
w szczegoOlnosci wsrod osOb niewykwalifikowanych i dlugotrwale bezrobotnych, oraz
do poprawy sytuacji W zakresie réwnouprawnienia plci, roéwnosci szans,
niedyskryminacji, solidarno$ci migdzypokoleniowej, opieki zdrowotnej i sektora ustug
spotecznych, mieszkalnictwa socjalnego, bezdomnosci, integracji cyfrowej, rozwoju
spoteczno$ci lokalnych, roli 1 miejsca mtodych ludzi w spoteczenstwie, jak rowniez
0sOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym obywateli panstw trzecich. Program
InvestEU powinien rowniez wspiera¢ europejska kulture i dziatalno$¢ tworcza, ktore
majg cel spoteczny.

Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom glebokiej transformacji spoteczenstw Unii
i rynku pracy w nadchodzacym dziesigcioleciu, trzeba inwestowac¢ w kapitat ludzki,
infrastrukture spoteczng, mikrofinansowanie, etyczne finansowanie i finansowanie
przedsigbiorstw spotecznych oraz nowe modele biznesowe gospodarki spolecznej,
w tym realizowac inwestycje majace oddzialywanie spoteczne i zleca¢ zadania majace
na celu uzyskanie okreslonego oddziatywania spotecznego. Program InvestEU
powinien wzmocni¢ rodzacy si¢ ekosystem rynku spolecznego, aby zwigkszy¢ podaz
finansowania i utatwi¢ dostep do niego mikroprzedsigbiorstwom i przedsigbiorstwom
spotecznym oraz instytucjom solidarnosci spotecznej w celu zaspokojenia potrzeb
tych, ktérych sytuacja wymaga najpilniejszych dziatan. W sprawozdaniu grupy
zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoleczng
w Europie ze stycznia 2018 r. pt. ,,Wspieranie inwestycji w infrastrukture spoteczng
w Europie” stwierdzono wystgpienie w latach 2018-2030 luki inwestycyjnej o taczne;j
wysokosci co najmniej 1,5 bln EUR w infrastrukturze spolecznej 1 ustugach
spotecznych, wtym w sektorze ksztalcenia, szkolenia, opieki zdrowotnej
i mieszkalnictwa. W sytuacji tej konieczne jest wsparcie, takze na poziomie Unii.
W zwigzku ztym nalezy wykorzysta¢ 1laczng zdolno$¢ kapitalu publicznego,

31

PL



PL

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

komercyjnego idobroczynnego, jak rowniez wsparcie ze strony fundacji
i alternatywnych kategorii dostawcow finansowania, takich jak podmioty etyczne,
spoteczne 1ipodmioty dziatajagce na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w celu
wspierania rozwoju tancucha wartosci na rynku spotecznym i zwigkszania odpornosci
Unii.

W dobie obecnego kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 przydziat zasobow
na rynku nie jest w pelni wydajny, a postrzegane ryzyko negatywnie wplywa na
przepltywy inwestycji prywatnych. W takich okoliczno$ciach szczegdlnie cenny jest
kluczowy element Funduszu InvestEU, jakim jest ograniczanie ryzyka rentownych
projektdbw w celu przyciggania prywatnego finansowania — nalezy go =zatem
wzmocni¢, mi¢dzy innymi po to, aby zapobiec ryzyku asymetrii przy odbudowie.
Program InvestEU powinien by¢ w stanie zapewni¢ przedsigbiorstwom niezbedne
wsparcie na etapie odbudowy, ajednoczesnie bedzie ukierunkowany przede
wszystkim na inwestycje w $rednio- i dlugoterminowe priorytety polityki Unii, takie
jak: Europejski Zielony Lad, plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy,
strategia Komisji na rzecz ksztalttowania cyfrowej przysztosci Europy oraz ,,Silna
Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”. Powinien on znacznie
zwigkszy¢ zdolno$¢ podejmowania ryzyka przez Grupe Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz krajowe banki prorozwojowe lub krajowe instytucje
prorozwojowe (NPBI) oraz innych partnerbw wykonawczych w celu wsparcia
odbudowy gospodarczej.

Pandemia COVID-19 jest powaznym wstrzasem dla gospodarki $wiatowej i unijnej.
Oczekuje sie, ze spadek PKB w UE bedzie o wiele wickszy niz podczas kryzysu
finansowego w 2009 r., co przyniesie nieuniknione negatywne skutki spoleczne.
Wybuch pandemii pokazal, ze nalezy eliminowaé stabosci w strategicznych
dziedzinach, aby poprawi¢ sposob reagowania kryzysowego Unii, a takze podnies¢
odpornos¢ calej gospodarki. Tylko odporna, sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu
| zintegrowana gospodarka europejska moze utrzymaé jednolity rynek irowne
warunki dziatania, rowniez zkorzyScig dla panstw czlonkowskich najbardziej
dotknigtych kryzysem.

Fundusz InvestEU powinien dziala¢ wramach pigciu segmentow polityKi
odzwierciedlajacych kluczowe priorytety polityki Unii, a mianowicie: zrdwnowazona
infrastruktura; badania naukowe, innowacije i cyfryzacja; MSP; inwestycje spoteczne
| umiejetnosci; strategiczne inwestycje europejskie.

Cho¢ z segmentu polityki dotyczacego MSP powinny w pierwszym rzedzie korzystaé
MSP, do wsparcia z tego segmentu powinny kwalifikowaé si¢ rowniez mate spotki
0 sredniej kapitalizacji. Spotki o $redniej kapitalizacji powinny réwniez kwalifikowaé
si¢ do wsparcia z pozostatych czterech segmentdw polityki.

Segment europejskich inwestycji strategicznych powinien by¢ przede wszystkim
ukierunkowany na wspieranie tych ostatecznych odbiorcow majacych siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich i prowadzacych dziatajacych w Unii, ktorych
dziatalno$¢ ma strategiczne znaczenie dla Unii, w szczegdlnosci z punktu widzenia
transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zwigkszenia odpornosci w obszarach takich
jak: (i) udzielanie krytycznie niezbednej opieki zdrowotnej, produkcja i gromadzenie
produktow farmaceutycznych, wyrobow medycznych i $rodkéw medycznych,
wzmacnianie zdolnosci reagowania w Sytuacjach kryzysu zdrowotnego oraz systemu
ochrony ludnosci; (ii) infrastruktura krytyczna, zarowno fizyczna, jak i wirtualna; (iii)
dostarczanie towarOw i$wiadczenie ustug majacych zasadnicze znaczenie dla
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eksploatacji i utrzymania infrastruktury krytycznej, (iv) kluczowe technologie
prorozwojowe, technologie transformacyjne, ekologiczne i cyfrowe oraz przetomowe
innowacje, inwestowanie w ktére ma strategiczne znaczenie dla przyszto$ci przemystu
Unii, wtym: sztuczna inteligencja, technologia blockchain, oprogramowanie,
robotyka, potprzewodniki, mikroprocesory, najnowocze$niejsze technologie chmury
obliczeniowej, obliczenia wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo, technologie kwantowe,
fotonika, biotechnologia przemystowa, technologie energii odnawialnej, technologie
magazynowania energii, W tym baterie, zrownowazone technologie transportowe,
czyste technologie wodorowe iogniwa paliwowe, technologie dekarbonizacji dla
przemyshu, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, technologie gospodarki
0 obiegu zamknietym, biomedycyna, nanotechnologie, produkty farmaceutyczne
| materialy zaawansowane; (v) instalacje produkcyjne do masowej produkcji
komponentow i urzadzen technologii informacyjno-komunikacyjnych w UE; (vi)
dostarczanie igromadzenie zasobOow krytycznych dla podmiotow publicznych,
przedsigbiorstw lub konsumentow w Unii; (vii) technologie i zasoby krytyczne na
potrzeby bezpieczenstwa Unii ijej panstw cztonkowskich, wtym sektora obrony
I sektora kosmicznego oraz cyberbezpieczenstwa, oraz produkty podwdjnego
zastosowania zdefiniowane w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009.
Ostateczni odbiorcy powinni posiada¢ siedzibg statutowa w panstwie czlonkowskim
| prowadzi¢ dziatalno$¢ w Unii w tym sensie, ze znaczaca cze$¢ ich dziatalnosci pod
wzgledem zatrudnionego personelu, produkcji, badan i rozwoju lub innych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej ma miejsce w Unii. Mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia
powinny mie¢ projekty, ktore przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji strategicznych
fancuchéw dostaw na jednolitym rynku, poniewaz obejmuja operacje prowadzone
w wielu lokalizacjach w catej UE.

Segment europejskich inwestycji  strategicznych  powinien roéwniez  by¢
ukierunkowany na dostawcoéw majacych siedzibg i prowadzacych dziatalnos¢ w Unii,
ktorych dzialalno§¢ ma strategiczne znaczenie dla Unii 1 ktorzy potrzebuja
dtugoterminowych inwestycji lub s3 objeci mechanizmem monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ponadto mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia
wramach segmentu europejskich inwestycji strategicznych powinny mied
w szczegblnosci wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania.

Program InvestEU powinien réwniez zapewnia¢ wsparcie na operacje finansowania
celem generowania inwestycji z korzyscig dla regiondw objetych sprawiedliwg
transformacja.

Kazdy segment polityki powinien sktada¢ si¢ z dwoch modutoéw, tj. z modutu unijnego
i modutu panstw cztonkowskich. Modut unijny powinien w sposob proporcjonalny
korygowa¢ niedoskonatosci rynku lub nieoptymalne sytuacje inwestycyjne majace
zasigg ogo6lnounijny lub dotyczace poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Wspierane
operacje powinny cechowaé si¢ wyrazng unijng warto$cig dodang. Modut panstw
czlonkowskich powinien zapewnia¢ panstwom cztonkowskim, atakze organom
regionalnym za posrednictwem ich panstw cztonkowskich, mozliwo$¢ wnoszenia
czesci swoich zasobdw z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na tworzenie
rezerw przeznaczonych na gwarancje¢ UE iwykorzystywania gwarancji UE do
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji w celu korygowania niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji na ich wtasnym terytorium,
w tym na obszarach oddalonych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak
najbardziej oddalone regiony Unii — co nalezy okresli¢ w umowie 0 przyznanie

33

PL



PL

(32)

(33)

(34)

wktadu — aby realizowa¢ cele danego funduszu objetego zarzadzaniem dzielonym.
Operacje wspierane z Funduszu InvestEU za pomocg albo modutu unijnego, albo
modutlu panstw cztonkowskich nie powinny powielaé ani wypiera¢ finansowania
prywatnego, ani tez zaktoca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym.

Modut panstw cztonkowskich powinien by¢ specjalnie zaprojektowany tak, by
umozliwi¢ korzystanie z funduszy obj¢tych zarzgdzaniem dzielonym w celu tworzenia
rezerw na gwarancj¢ udzielang przez Unig. Mozliwo$¢ ta zwigkszytaby warto$é
dodang gwarancji UE dzi¢ki udostgpnieniu wsparcia szerszemu gronu odbiorcow
finansowych iszerszej gamie projektow oraz dzigki zrdznicowaniu sposobow
osiggania celow w przypadku funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, przy
jednoczesnym zapewnieniu spojnego zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
zobowigzan warunkowych poprzez wykonanie gwarancji UE w ramach zarzgdzania
posredniego. Unia powinna obja¢ gwarancjg operacje z zakresu finansowania
| inwestycji przewidziane wumowach w sprawie gwarancji zawartych miedzy
Komisja a partnerami wykonawczymi w ramach modulu panstw cztonkowskich.
Fundusze objete zarzadzaniem dzielonym powinny zapewni¢ tworzenie rezerw na
gwarancj¢, zgodnie ze wskaznikiem zasilenia rezerw ustalonym przez Komisj¢
i okreslonym w umowie 0 przyznanie wkladu podpisanej z danym panstwem
cztonkowskim, na podstawie charakteru odnosnych operacji i zwigzanych z nimi
oczekiwanych strat. Panstwa czlonkowskie przejmowatyby straty przekraczajace
poziom oczekiwanych strat poprzez wystawianie gwarancji wzajemnych na rzecz
Unii. Takie uzgodnienia powinny by¢ zawierane wramach jednej umowy
0 przyznanie wktadu z kazdym panstwem cztonkowskim, ktére dobrowolnie wybierze
takie rozwigzanie. Umowa 0 przyznanie wktadu powinna obejmowac przynajmniej
jedng szczegétowa umowe W sprawie gwarancji, ktéra ma by¢ realizowana na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego na podstawie przepisow dotyczacych
Funduszu InvestEU, oraz wszelkie wyodrebnione $rodki z przeznaczeniem dla
regiondw. Okreslenie wskaznika zasilenia rezerw w poszczegdlnych przypadkach
wymaga odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046% (,rozporzadzenie finansowe”). Ta struktura
obejmuje rowniez jednolity zbidr przepisow dotyczacych gwarancji budzetowych
wspieranych  z funduszy zarzadzanych centralnie lub z funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, co utatwitoby ich taczenie.

W celu zapewnienia maksymalnego wptywu politycznego, skutecznej realizacji oraz
odpowiedniego nadzoru nad zarzadzaniem budzetem iryzykiem nalezy ustanowic
miedzy Komisjg a grupa EBI partnerstwo oparte na relatywnych atutach kazdego
z partnerow, ktore powinno wspiera¢ skuteczny i inkluzywny bezposredni dostep do
gwarancji UE.

Aby moc przekierowa¢ wsparcie dla europejskiej gospodarki za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
udziatu w co najmniej jednym ewentualnym podwyzszeniu kapitatu EFI, aby
umozliwi¢ mu dalsze wspieranie europejskiej gospodarki ijej odbudowy. Unia

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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powinna mie¢ mozliwos¢ utrzymania swojego 0golnego udziatu w kapitale EFI,
z nalezytym uwzglednieniem skutkow finansowych. W wieloletnich  ramach
finansowych na lata 2021-2027 nalezy w tym celu przewidzie¢ odpowiednio duza
pule srodkéw finansowych.

Komisja, wraz z grupa EBI, powinna zasiega¢ opinii innych potencjalnych partnerow
wykonawczych w kwestii wytycznych inwestycyjnych, systemu monitorowania
wydatkdéw na cele zwigzane z klimatem, wytycznych i wspdlnych metod, stosownie
do sytuacji, w zakresie kontroli zréwnowazonego charakteru projektow w celu
zapewnienia inkluzywnosci i operacyjnosci do czasu ustanowienia organow
zarzadzajacych, po Ktorym udzial partnerow wykonawczych powinien odbywaé sie
w ramach Rady Doradczej i Rady Kierowniczej programu InvestEU.

Fundusz InvestEU powinien moc przyjmowaé wklady z panstw trzecich, ktore sg
cztlonkami  Europejskiego  Stowarzyszenia  Wolnego  Handlu,  z panstw
przystepujacych, kandydatow i potencjalnych kandydatow, panstw objetych
europejska polityka sasiedztwa iinnych panstw, zgodnie z warunkami okre$lonymi
miedzy Unig a tymi panstwami. Powinno to umozliwi¢, w stosownych przypadkach,
stata wspotprace z odpowiednimi panstwami, w szczegdlnosci w dziedzinie badan
naukowych i innowacji, jak réwniez w dziedzinie MSP.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na dzialania realizowane
w ramach Programu InvestEU, inne niz tworzenie rezerw na gwarancj¢ UE, ktora to
pula ma stanowi¢ gltdowng kwotg odniesienia w rozumieniu [odniesienie zostanie
zaktualizowane w stosownych przypadkach zgodnie znowym porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym: pkt 16 wniosku dotyczacego Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg 1Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w kwestiach budzetowych 1nalezytego zarzadzania finansami, przyjetego przez
wspomniane instytucje *'] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;j.

Oczekuje si¢, ze gwarancja UE w wysokosci 75 153 850 000 EUR (w cenach
biezacych) na poziomie Unii uruchomi w catej Unii dodatkowe inwestycje o warto$ci
ponad 1 000 000 000 000 EUR, inalezy ja orientacyjnie rozdzieli¢ pomigdzy
poszczegblne segmenty polityki. Na segment europejskich inwestycji strategicznych
nalezy jednak przeznaczy¢ specjalng cze$¢ gwarancji UE.

W dniu 18 kwietnia 2019 r. Komisja oglosita, ze bez uszczerbku dla prerogatyw Rady
we wdrazaniu paktu stabilnosci 1 wzrostu jednorazowe wklady panstw cztonkowskich
— dokonane przez panstwo czlonkowskie albo krajowe banki prorozwojowe
sklasyfikowane w sektorze instytucji rzgdowych isamorzadowych lub dziatajace
w imieniu panstwa cztonkowskiego — na rzecz tematycznych lub wielokrajowych
platform inwestycyjnych powinny co do zasady by¢ uznawane za dziatania
jednorazowe w rozumieniu art.5 ust. 1 iart.9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1466/97%? oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97%%. Ponadto, bez
uszczerbku dla prerogatyw Rady we wdrazaniu paktu stabilno$ci i wzrostu, Komisja

31
32

33

COM(2018) 323 final.

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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rozwazy, w jakim stopniu — w konteksScie komunikatu Komisji w sprawie
elastycznosci — program InvestEU, jako instrument bedacy nastepca EFIS, mozna
potraktowa¢ tak samo jak EFIS w odniesieniu do jednorazowych wktadow
wnoszonych przez panstwa czlonkowskie w postaci $rodkow pienigznych w celu
sfinansowania dodatkowej kwoty gwarancji UE na potrzeby modulu panstwa
cztonkowskiego.

Gwarancja UE, na ktorej opiera si¢ Fundusz InvestEU, powinna by¢ wykonywana
przez Komisje posrednio, tzn. za posrednictwem partneréw wykonawczych, ktorzy sa
w stanie dotrze¢ do posrednikow finansowych, w stosownych przypadkach, i do
ostatecznych odbiorcéw. Proces wyboru partneréw wykonawczych powinien by¢
przejrzysty i wolny od wszelkich konfliktow interesow. Komisja powinna zawrzec
Z kazdym z partneréw wykonawczych umowe¢ w sprawie gwarancji zapewniajgcg im
zdolno$¢ gwarancyjng z Funduszu InvestEU w celu wsparcia ich operacji z zakresu
finansowania i inwestycji, ktore spetniajg kryteria kwalifikowalnosci Funduszu
InvestEU i przyczyniaja si¢ do osiagniecia jego celow. Zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z gwarancja UE nie powinno utrudnia¢ bezposredniego dostepu partnerow
wykonawczych do gwarancji UE. Po otrzymaniu gwarancji UE w ramach modutu
unijnego partnerzy wykonawczy powinni w pelni odpowiadaé za caly proces
inwestycyjny i za prowadzenie badan due diligence w odniesieniu do operacji
z zakresu finansowania lub inwestycji. Fundusz InvestEU powinien wspiera¢ projekty,
Ktore z natury charakteryzuja si¢ wyzszym profilem ryzyka niz projekty wspierane
w ramach zwyklych operacji partnerow wykonawczych iktdre bez wsparcia
Z Funduszu InvestEU nie moglyby zosta¢ zrealizowane przez inne podmioty publiczne
lub prywatne, aw kazdym razie nie w takim samym stopniu, w okresie, w ktorym
mozna bylto skorzysta¢ z gwarancji UE. Do kryterium dodatkowos$ci moga jednak
mie¢ zastosowanie szczegdlne warunki dotyczace operacji z zakresu finansowania
I inwestycji w ramach segmentu europejskich inwestycji strategicznych, wynikajace
Z jego celu.

Fundusz InvestEU powinien dysponowac strukturg zarzadzania, ktérej rola powinna
by¢ wspdtmierna zjego wylacznym celem, jakim jest zapewnienie wlasciwego
wykorzystania gwarancji UE zgodnie z zasada zapewnienia niezalezno$ci polityczne;j
decyzji inwestycyjnych. Te¢ strukture zarzadzania powinny tworzy¢ Rada Doradcza,
Rada Kierownicza i catkowicie niezalezny Komitet Inwestycyjny. Przy ustalaniu
0golnego sktadu struktury zarzadzania nalezy dazy¢ do osiggnigcia rownowagi plci.
Struktura zarzadzania nie powinna narusza¢ ani zaktoca¢ procesu decyzyjnego grupy
EBI lub innych partnerow wykonawczych ani nie powinna zastgpowac ich odno$nych
organow zarzadzajacych.

Nalezy ustanowi¢ Rade Doradczg — sktadajacg sie z przedstawicieli partneréw
wykonawczych i przedstawicieli panstw czlonkowskich, z jednego eksperta
powotanego przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz z jednego
eksperta powotanego przez Komitet Regiondw — w celu wymiany informacji oraz
pogladéw na temat wykorzystywania produktéw finansowych udostgpnianych
w ramach Funduszu InvestEU, atakze w celu omawiania zmieniajacych si¢ potrzeb
i nowych produktow, w tym okreslonych terytorialnych luk rynkowych.

Aby moéc od razu ustanowi¢ Rade Doradcza, Komisja powinna wyznaczy¢
przedstawicieli potencjalnych partnerow wykonawczych tymczasowo na okres
jednego roku, a nast¢pnie partnerzy wykonawczy, ktorzy podpisali umowy w sprawie
gwarancji, przejeliby te¢ odpowiedzialnosc.
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Rada Kierownicza, sktadajaca si¢ z przedstawicieli Komisji, przedstawicieli partneréw
wykonawczych oraz jednego eksperta bez prawa gtosu powotanego przez Parlament
Europejski, powinna okresla¢ strategiczne ioperacyjne wytyczne dla Funduszu
InvestEU.

Komisja powinna ocenia¢ zgodno$¢ operacji inwestycyjnych i finansowych
zglaszanych przez partneréw wykonawczych ze wszystkimi przepisami i politykami
Unii. Decyzje w sprawie operacji z zakresu finansowania i inwestycji powinny by¢
ostatecznie podejmowane przez partnera wykonawczego.

Komitet Inwestycyjny sktadajacy si¢ z niezaleznych ekspertow powinien przedstawia¢
swoje wnioski w sprawie przyznania wsparcia w formie gwarancji UE na operacje
z zakresu finansowania iinwestycji  spetniajace  kryteria kwalifikowalnosci,
zapewniajagc w ten sposob zewnetrzng wiedz¢ fachowa przy ocenie inwestycyjnej
projektow. Komitet Inwestycyjny powinien zbiera¢ si¢ w réznych konfiguracjach, aby
w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ rozne obszary i sektory polityki.

Od momentu powstania Komitet Inwestycyjny powinien by¢ odpowiedzialny rowniez
za udzielanie gwarancji UE w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania
I inwestycji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/1017, co pozwoli unikngc¢
sytuacji, gdy réwnorzedne, podobne struktury oceniaja wnioski dotyczace
wykorzystania gwarancji UE.

Komitet Inwestycyjny powinien by¢ wspierany przez niezalezny sekretariat
mieszczacy si¢ w Komisji 1 odpowiedzialny przed przewodniczacym Komitetu
Inwestycyjnego.

Przy wyborze partneréw wykonawczych do celow wdrazania Funduszu InvestEU
Komisja powinna bra¢ pod uwage zdolno$¢ partnera do realizowania celéw Funduszu
InvestEU i wniesienia wlasnych zasobow, aby zapewni¢ odpowiedni zasigg
geograficzny i dywersyfikacj¢ geograficzng, przyciggnaé inwestorow prywatnych oraz
zapewni¢ wystarczajaca dywersyfikacje ryzyka oraz stworzenie rozwigzan stuzacych
korygowaniu niedoskonato$ci rynku i nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych. Ze
wzgledu na role grupy EBI, jaka powierza si¢ jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do
dziatania we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz jej do$wiadczenie zdobyte
w ramach obecnych instrumentow finansowych 1 EFIS, powinna ona pozostaé
uprzywilejowanym partnerem wykonawczym w ramach unijnego modutu Funduszu
InvestEU. Oprocz grupy EBI mozliwos¢ oferowania uzupehiajacej gamy produktow
finansowych powinny mie¢ tez NPBI ze wzgledu na to, ze ich doswiadczenie
I zdolnosci na szczeblu krajowym iregionalnym mogg pomoc w maksymalizacji
wptywu publicznych $rodkéow finansowych na calym terytorium Unii, a takze
W zapewnieniu  sprawiedliwego rozmieszczenia projektow pod  wzgledem
geograficznym. Program InvestEU powinien by¢ realizowany w taki sposéb, aby
sprzyjal rownym warunkom dziatania dla mniejszych ikrocej dziatajgcych NPBI.
Ponadto inne mig¢dzynarodowe instytucje finansowe powinny mie¢ mozliwos¢
dziatania w charakterze partnerow wykonawczych, zwlaszcza gdy posiadajg
komparatywna przewage pod wzgledem specjalistycznej wiedzy fachowej
i doswiadczenia w niektorych panstwach cztonkowskich oraz gdy podmioty unijne
posiadaja w nich pakiet wigkszosciowy. Réwniez inne podmioty spelniajace kryteria
okreslone w rozporzadzeniu finansowym powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania
w charakterze partneréw wykonawczych.

Aby sprzyja¢ wigkszej dywersyfikacji geograficznej, mozna stworzy¢ platformy
inwestycyjne, ktore taczytyby wysilki i wiedz¢ fachowg partneréw wykonawczych
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z dziataniami innych NPBI o nieduzym do$wiadczeniu w korzystaniu z instrumentow
finansowych. Takie struktury nalezy propagowac, takze przy dostgpnym wsparciu ze
strony Centrum Doradztwa InvestEU. Aby sprzyja¢ korzystaniu z platform
inwestycyjnych w odpowiednich sektorach, nalezy zgromadzi¢ wspotinwestorow,
organy publiczne, ekspertow, placowki oswiatowe, szkoleniowe i badawcze,
odpowiednich partneréw spotecznych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
oraz inne stosowne podmioty na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

Gwarancja UE w ramach modutu panstw cztonkowskich powinna by¢ udzielana
kazdemu partnerowi wykonawczemu kwalifikujacemu si¢ na podst. art. 62 ust. 1 lit. c)
rozporzgdzenia finansowego, wtym krajowym lub regionalnym bankom
prorozwojowym lub krajowym lub regionalnym instytucjom prorozwojowym, EBI,
Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu i innym mig¢dzynarodowym instytucjom
finansowym. Wybierajagc partnerow wykonawczych w ramach modutu panstw
cztonkowskich, Komisja powinna uwzglednia¢ propozycje przedstawione przez kazde
panstwo cztonkowskie, ujete W umowie o przyznanie wktadu. Zgodnie z art. 154
rozporzadzenia finansowego Komisja musi dokona¢ oceny zasad i procedur partnera
wykonawczego, aby upewni¢ si¢, ze zapewniaja one poziom ochrony interesow
finansowych Unii réwnowazny poziomowi zapewnianemu przez Komisje.

Ostateczne decyzje w sprawie operacji z zakresu finansowania i inwestycji powinny
by¢ podejmowane przez partnera wykonawczego w jego wiasnym imieniu, powinny
by¢ wdrazane zgodnie z jego wewnetrznymi zasadami, polityka i procedurami oraz
ujmowane w jego sprawozdaniach finansowych lub, w stosownych przypadkach,
ujawniane w informacjach dodatkowych do sprawozdan finansowych. Komisja
powinna zatem uwzglednia¢ wylacznie zobowigzania finansowe wynikajace
z gwarancji UE i wykazywa¢ maksymalng kwotg gwarancji, w tym wszystkie istotne
informacje na temat udzielonej gwarancji.

W stosownych przypadkach Fundusz InvestEU powinien umozliwia¢ sprawne,
bezproblemowe i skuteczne lgczenie z gwarancja UE dotacji lub instrumentéw
finansowych badz obu tych rodzajéow wsparcia, finansowanych z budzetu Unii lub
zinnych funduszy takich jak fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) w sytuacjach, w ktdrych jest to konieczne w celu jak
najlepszego wsparcia inwestycji stuzacych korygowaniu okreslonych niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych.

Projekty przedkladane przez partnerow wykonawczych celem otrzymania wsparcia
w ramach Programu InvestEU, ktore przewiduja Igczenie wsparcia w ramach
Funduszu InvestEU ze wsparciem zinnych programéw unijnych, powinny byc¢
rowniez, jako cato$¢, zgodne zcelami ikryteriami kwalifikowalnosci odnos$nych
innych programéw unijnych. Decyzj¢ o wykorzystaniu gwarancji UE nalezy
podejmowac¢ w ramach Programu InvestEU.

Centrum Doradztwa InvestEU powinno wspiera¢ opracowywanie solidnej listy
przygotowywanych projektow inwestycyjnych w kazdym segmencie polityki za
pomocg inicjatyw doradczych, ktore sg realizowane przez grupe EBI, innych
partneréw doradczych lub bezposrednio przez Komisje. Centrum Doradztwa InvestEU
powinno propagowac dywersyfikacje geograficzng, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celéow Unii w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz do
zmniejszenia dysproporcji miedzy regionami. Centrum Doradztwa InvestEU powinno
poswieci¢ szczegdlng uwage grupowaniu matych projektow w wigksze pakiety.
Komisja, grupa EBI ipozostali partnerzy doradczy powinni $ciS§le ze sobag
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wspotpracowaé, by zapewni¢ skutecznos$¢, synergie i faktyczng dostgpnos¢ wsparcia
na calym obszarze Unii przy nalezytym uwzglednieniu wiedzy fachowe;j i lokalnego
potencjalu partneréw wykonawczych oraz Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego  ustanowionego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017%. Centrum Doradztwa InvestEU powinno
réwniez stworzy¢ centralny punkt kontaktowy do celéw pomocy przy opracowywaniu
projektow udzielanej w ramach Centrum Doradztwa InvestEU organom publicznym
i promotorom projektow.

Komisja, wraz z grupg EBI jako gtownym partnerem, powinna ustanowi¢ Centrum
Doradztwa InvestEU, opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w ramach
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego. Komisja powinna odpowiada¢ za
polityczne kierownictwo nad Centrum Doradztwa InvestEU oraz za zarzadzanie
centralnym punktem kontaktowym. Grupa EBI powinna realizowa¢ inicjatywy
doradcze w ramach segmentéw polityki. Ponadto grupa EBI powinna swiadczy¢
ustugi operacyjne na rzecz Komisji, m.in. wnoszac wktad w strategiczne i polityczne
wytyczne w zakresie inicjatyw doradczych, identyfikujac istniejace i NOW0 powstajace
inicjatywy doradcze, oceniajgc potrzeby w zakresie doradztwa i doradzajac Komisji
w kwestii optymalnych sposobow zaspokojenia tych potrzeb za pomoca istniejacych
lub nowych inicjatyw doradczych.

Aby zapewni¢ szeroki zasigg geograficzny ustlug doradczych w catej Unii oraz
skutecznie upowszechnia¢ informacje o Funduszu InvestEU na szczeblu lokalnym,
nalezy, w razie potrzeby, zapewni¢ lokalng obecno$¢ Centrum Doradztwa InvestEU
z uwzglednieniem istniejagcych systeméw wsparcia i obecnosci partnerow lokalnych
w celu udzielania na szczeblu lokalnym wymiernej, proaktywnej i dostosowanej do
potrzeb pomocy. Aby utatwi¢ udzielanie wsparcia doradczego na szczeblu lokalnym
oraz zapewni¢ skuteczno$¢, synergi¢ i faktyczna dostgpno$s¢ wsparcia na catym
terytorium Unii, Centrum Doradztwa InvestEU powinno wspotpracowa¢ z NPBI
I powinno korzysta¢ z ich wiedzy fachowe;j.

Centrum Doradztwa InvestEU powinno zapewnia¢ wsparcie doradcze matym
projektom i projektom dla przedsigbiorstw typu start-up — zwlaszcza gdy
przedsigbiorstwa typu start-up dazg do ochrony swoich inwestycji w badania naukowe
| innowacje poprzez uzyskiwanie tytutdéw wiasnosci intelektualnej, takich jak patenty
— uwzgledniajac inne istniejace juz ustugi, ktére moga obejmowac takie dziatania
| poszukujac synergii z tymi ustugami.

W konteksécie Funduszu InvestEU nalezy zapewnia¢ wsparcie w zakresie tworzenia
projektow ibudowania potencjalu w celu rozwijania zdolno$ci organizacyjnych
i dzialan na rzecz rozwoju rynku niezbednych do inicjowania wysokiej jakosci
projektow. Takie wsparcie powinno by¢ skierowane réwniez do posrednikdéw
finansowych, ktorzy maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia matym
przedsi¢biorstwom dostepu do finansowania i pelnej realizacji ich potencjatu. Ponadto
celem wsparcia doradczego jest stworzenie warunkow umozliwiajacych wzrost
potencjalnej liczby kwalifikujacych si¢ odbiorcow w nowo powstajacych segmentach
rynku, w szczeg6lnosci w sytuacjach, w ktérych niewielka skala pojedynczych
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).

39

PL



PL

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

projektow wiaze si¢ ze znacznym wzrostem kosztéw transakcyjnych na poziomie
projektu, jak to si¢ dzieje na przyklad w przypadku ekosystemu finansowania
spotecznego, w tym w przypadku organizacji dobroczynnych oraz sektora kultury
i sektora kreatywnego. Wspieranie budowania zdolnosci powinno mie¢ charakter
uzupehniajacy i1 dodatkowy w stosunku do dziatan podejmowanych w ramach innych
unijnych programoéw obejmujacych konkretne obszary polityki. Nalezy takze stara¢ si¢
wspiera¢ budowanie zdolno$ci potencjalnych promotoréw projektow, zwlaszcza
lokalnych organizacji i organdw.

Nalezy stworzy¢ portal InvestEU w celu zapewnienia partnerom wykonawczym tatwo
dostepnej i przyjaznej dla uzytkownika bazy danych dotyczacej projektow w celu
lepszego eksponowania projektéw inwestycyjnych, dla ktorych poszukuje si¢
finansowania, ze szczegolnym naciskiem na stworzenie potencjalnej listy
przygotowywanych projektow inwestycyjnych, ktore sa zgodne z prawem i polityka
Unii.

Zgodnie z rozporzadzeniem [Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy] oraz
w granicach $rodkoéw przydzielonych na jego podstawie, nalezy wprowadzi¢ $rodki na
rzecz odbudowy i odpornosci w ramach Programu InvestEU w celu zaradzenia
bezprecedensowym skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie dodatkowe
zasoby powinny by¢ wykorzystywane w sposob zapewniajacy przestrzeganie
terminow przewidzianych w rozporzadzeniu [Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy].

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*® zachodzi potrzeba oceny Programu
InvestEU w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji 1 obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowaé mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
rzeczywistego oddziatywania Programu InvestEU w terenie.

W celu umozliwienia $ledzenia postepoOw w realizacji celéw Unii nalezy wdrozy¢
solidne ramy monitorowania oparte na wskaznikach produktu, rezultatu
I oddziatywania. W celu zapewnienia rozliczalno$ci wobec obywateli Unii Komisja
powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania
z postepow, skutkow i operacji w ramach Programu InvestEU.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te sa ustanowione
w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja w szczegdlnosci procedure ustanawiania
I wykonania budzetu w drodze dotacji, zamoéwien, nagrdéd i wykonania posredniego
oraz przewidujg kontrole wykonywania obowigzkdéw przez podmioty upowaznione do
dziatan finansowych. Przepisy przyje¢te na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich, jako Zze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania
unijnego.
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Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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Do Programu InvestEU zastosowanie ma rozporzadzenie finansowe. Okresla ono
zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace gwarancji budzetowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95% | rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96> i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych §rodkow, w tym $rodkow zapobiegania nieprawidlowosciom (w tym
naduzyciom finansowym), ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz,  w stosownych  przypadkach, naktadania  sankcji
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie
naruszajgce interesy finansowe Unii. Zgodnie 2z rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze oraz wnosi¢ 1popieraé oskarzenia w sprawie przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
kazda osoba lub podmiot, ktoére otrzymuja srodki finansowe Unii, maja w petni
wspotpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ niezbedne
prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO — w odniesieniu do tych panstw
cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspolpracy na mocy
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) oraz zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu
srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rOwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
moga uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktdre przewiduje realizacj¢ programéw w drodze decyzji wydanej
na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie mogg takze uczestniczy¢ w nich na
podstawie innych instrumentow prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
wprowadzi¢ przepis szczegblowy w celu przyznania niezbednych praw i dostepu
wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi oraz Europejskiemu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzyé¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U. L
198 7 28.7.2017, s. 29).
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Trybunatowi Obrachunkowemu, pozwalajacych im na cato$ciowe wykonywanie ich
odpowiednich kompetenciji.

Na podstawie art. 83 [wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoribw zamorskich z Unig Europejskg, w tym stosunkéw migdzy Unig
Europejskg, z jednej strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony
(,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)]“, 0soby i podmioty majace siedzibe
w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania
z zastrzezeniem zasad 1icelow Programu InvestEU oraz ewentualnych uzgodnien
majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktérym dany kraj lub
terytorium zamorskie sg powigzane.

W celu uzupehienia innych niz istotne elementow niniejszego rozporzadzenia
wytycznymi inwestycyjnymi i tabelg wskaznikow, atakze wcelu ulatwienia
szybkiego i elastycznego dostosowania wskaznikow efektywnosci oraz skorygowania
wskaznika zasilenia rezerw nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie zart. 290 TFUE w odniesieniu do opracowywania wytycznych
inwestycyjnych dotyczacych operacji z zakresu finansowania i inwestycji w ramach
réznych segmentow polityki, opracowania tabeli wskaznikow, zmiany zalacznika III
do niniejszego rozporzadzenia w celu dokonania przegladu lub uzupehienia
wskaznikow oraz skorygowania wskaznika zasilenia rezerw. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci takie wytyczne inwestycyjne powinny przewidywaé odpowiednie
rozwigzania pozwalajagce unikng¢é nadmiernego obcigzenia administracyjnego.
Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie  zzasadami  okreSlonymi  w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Program InvestEU powinien stuzy¢ korygowaniu niedoskonatosci rynku
I nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych majacych zasigg ogo6lnounijny lub
dotyczacych poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz powinien przewidywaé
testowanie na ogolnounijnym rynku innowacyjnych produktow finansowych oraz
systemOw ich rozpowszechniania w celu eliminowania nowych lub ztozonych
przypadkéw niedoskonatosci rynku. Dziatanie na poziomie Unii jest zatem
uzasadnione,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz InvestEU, ktdry ma zapewniaé
gwarancjc UE wspierajacg operacje z zakresu finansowania i inwestycji
przeprowadzane przez partnerow wykonawczych, ktore to operacje majg przyczyniac¢
si¢ do realizacji polityk wewngtrznych Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia réwniez mechanizm wsparcia doradczego
majagcy wspiera¢ opracowywanie projektow, w ktore warto inwestowac, oraz dostgp
do finansowania, a takze zapewnia¢ zwigzang z tym pomoc w zakresie budowania
zdolnosci (,,Centrum Doradztwa InvestEU”). Ustanawia ono takze baze danych
umozliwiajaca wyeksponowanie projektow, dla ktérych promotorzy projektow
poszukujg finansowania, i zapewniajgca inwestorom informacje na temat mozliwosci
inwestycyjnych (,,portal InvestEU”).

3. Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Programu InvestEU, budzet 1 kwote gwarancji
UE na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace
przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje
1. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1)  ,,Program InvestEU” oznacza tacznie Fundusz InvestEU, Centrum Doradztwa

InvestEU, portal InvestEU i dziatania tgczone;

2) ,gwarancja UE” o0znacza ogdlng gwarancje budzetowa udzielang
nieodwotalnie, bezwarunkowo i na zadanie przez budzet Unii, w ramach ktorej
gwarancje budzetowe udzielane zgodnie zart. 219 ust.1 rozporzadzenia
finansowego stajg si¢ skuteczne poprzez wejscie W zycie indywidualnych
umdw w sprawie gwarancji zawartych z partnerami wykonawczymi;

3) ,,segment polityki” oznacza docelowy obszar, ktory ma by¢ wspierany przez
gwarancj¢ UE zgodnie z art. 7 ust. 1;

4)  ,modul” oznacza czes¢ gwarancji UE okreslong pod wzgledem pochodzenia
srodkow, ktore jg finansuja;
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5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,»dzialanie laczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, laczace
bezzwrotne lub zwrotne formy wsparcia z budzetu Unii, lub kombinacje tych
form, ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez instytucje
finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, lub
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow; do celow niniejszej
definicji unijne programy finansowane ze zrddet innych niz budzet Unii, takich
jak fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ETS), mozna traktowa¢ jako unijne programy finansowane z budzetu Unii;

,,EBI”” 0znacza Europejski Bank Inwestycyjny;

,grupa EBI” oznacza Europejski Bank Inwestycyjny, jego podmioty zalezne
I inne podmioty utworzone zgodnie z art. 28 ust. 1 Protokotu nr5 w sprawie
statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zatgczonego do Traktat o Unii
Europejskiej i TFUE (statut EBI);

,wktad finansowy” o0znacza wktad partnera wykonawczego w formie wtasnych
zdolnosci do podejmowania ryzyka wnoszony na zasadzie rownorzgdnosSci
z gwarancja UE lub winnej formie, ktéra umozliwia skuteczng realizacj¢
programu InvestEU przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej zbieznosci
interesow;

,umowa 0 przyznanie wktadu” oznacza instrument prawny, za pomocg ktérego
Komisja i co najmniej jedno panstwo czlonkowskie okreslaja warunki
gwarancji UE w ramach modutu panstw cztonkowskich zgodnie z art. 9;

,produkt finansowy” o0znacza mechanizm finansowy Ilub uzgodnienie
finansowe, na podstawie ktorych partner wykonawczy zapewnia, bezposrednio
lub przez posrednikow, finansowanie na rzecz ostatecznych odbiorcow
z wykorzystaniem dowolnych rodzajow finansowania, o ktérych mowa
w art. 15;

,operacje z zakresu finansowania lub inwestycji” oznaczajg operacje w celu
bezposredniego lub posredniego zapewnienia ostatecznym odbiorcom
finansowania poprzez produkty finansowe, przeprowadzane przez partnera
wykonawczego W jego wlasnym imieniu, zapewniane przez partnera
wykonawczego zgodnie Zzjego wewngtrznymi zasadami, politykami
i procedurami oraz ujmowane W jego sprawozdaniach finansowych lub,
w stosownych przypadkach, ujawniane w informacjach dodatkowych do tych
sprawozdan finansowych;

»~fundusze objete zarzadzaniem dzielonym” oznaczaja fundusze, ktore
przewiduja mozliwos¢ przydzielenia pewnej czesci ich funduszy w celu
zasilania rezerw na gwarancje budzetowg w module panstw cztonkowskich
w ramach Funduszu InvestEU, a mianowicie: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
[Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)]*;

,Umowa w sprawie gwarancji” oznacza instrument prawny, za pomoca ktorego
Komisja ipartner wykonawczy okreSlaja  warunki  umozliwiajace
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

zaproponowanie operacji z zakresu finansowania lub inwestycji w celu objecia
ich gwarancjg UE, warunki udzielania gwarancji UE dla takich operacji oraz
warunki ich realizacji zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia;

»partner wykonawczy” oznacza kwalifikujacego si¢ partnera, takiego jak
instytucja finansowa lub inny posrednik finansowy, z ktorym Komisja zawarta
umowe w sprawie gwarancji;

,wazny  projekt  stanowigcy  przedmiot  wspolnego  europejskiego
zainteresowania” oznacza projekt, ktory spelnia kryteria okreslone
w komunikacie Komisji — Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
pomocy panstwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (Dz.U. C 188
2 20.6.2014, s. 4) lub w jego p6zniejszych wersjach;

»Centrum Doradztwa InvestEU” oznacza pomoc techniczng okreslong
w art. 24,

,2umowa 0 doradztwo” o0znacza instrument prawny, za pomoca ktdrego
Komisja i partner doradczy okreslaja warunki realizacji Centrum Doradztwa
InvestEU,;

»inicjatywa doradcza” oznacza pomoc techniczng iustugi doradcze, ktore
wspierajg inwestycje, wtym dziatania na rzecz budowania zdolnosci,
$wiadczone przez partnerow doradczych, ustugodawcoéw zewnetrznych
zakontraktowanych przez Komisje¢ lub agencje wykonawcze;

,»partner doradczy” oznacza uprawnionego kontrahenta, takiego jak instytucja
finansowa lub inny podmiot, z ktérym Komisja zawarta umowe 0 doradztwo
w celu realizacji co najmniej jednej inicjatywy doradczej, innej niz inicjatywy
doradcze realizowane za posrednictwem zewnetrznych ustugodawcow
zakontraktowanych przez Komisj¢ lub przez agencje wykonawcze;

,portal InvestEU” oznacza baz¢ danych okreslong w art. 25;

,Wytyczne  inwestycyjne”  oznaczaja  wytyczne  okreslone  w akcie
delegowanym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 7;

»platforma inwestycyjna” oznacza spotk¢ celowa, rachunek zarzadzany,

uzgodnienie umowne dotyczace wspotfinansowania lub podziatu ryzyka badz

uzgodnienie dokonane w dowolny inny sposob, za pomoca ktoérych podmioty

przekazujg wktad finansowy w celu sfinansowania pewnej liczby projektéw

inwestycyjnych i ktore moga obejmowac:

a)  platformeg krajowa lub na szczeblu nizszym niz krajowy grupujaca kilka
projektéw  inwestycyjnych na  terytorium  danego  panstwa
cztonkowskiego;

b)  platformg¢ transgraniczng, wielokrajowa, regionalng lub makroregionalng
grupujaca partnerdw z kilku panstw cztonkowskich, regionow lub panstw
trzecich zainteresowanych projektami inwestycyjnymi na danym
obszarze geograficznym;

c) platforme¢ tematyczng grupujaca projekty inwestycyjne z danego sektora;

,mikrofinansowanie” oznacza mikrofinansowanie zgodnie z definicja w art. [2
pkt 11] rozporzadzenia [[w sprawie EFS+] numer];
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24)

25)

26)

27)

28)

,krajowy bank prorozwojowy lub krajowa instytucja prorozwojowa” lub
»NPBI” oznacza podmiot prawny, ktéry prowadzi profesjonalng dziatalnos¢
finansow3 1 ktéremu panstwo cztonkowskie lub organ panstwa cztonkowskiego
— na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym — powierzyly
prowadzenie dzialalnosci rozwojowej lub prorozwojowej;

,mate i $rednie przedsigbiorstwo” lub ,,MSP” oznacza mikroprzedsigbiorstwo
oraz male i $rednie przedsigbiorstwo zgodnie z definicjg zawarta w zataczniku
do zalecenia Komisji 2003/361/WE*?;

~mata spotka o éredniej kapitalizacji” oznacza podmiot, ktéry nie jest MSP
i zatrudnia do 499 pracownikow;

,»przedsigbiorstwo spoteczne” oznacza przedsigbiorstwo spoteczne zgodnie
Z definicjg w art. [2 pkt 15] rozporzadzenia [[w sprawie EFS+] numer];

,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii.

Artykut 3

Cele Programu InvestEU

OgoInym celem Programu InvestEU jest wspieranie celéw polityki Unii poprzez
operacje z zakresu finansowania i inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do:

a)
b)

f)
9)

konkurencyjno$ci Unii, w tym do badan naukowych, innowacji i cyfryzacji;

wzrostu i zatrudnienia w gospodarce Unii, zrownowazonego charakteru
gospodarki Unii oraz jej wymiaru $rodowiskowego i klimatycznego,
przyczyniajacych si¢ do osiaggniecia celow zrownowazonego rozwoju i celow
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz do tworzenia wysokiej jako$ci
miejsc pracy;

odpornosci spotecznej, inkluzywnosci oraz innowacyjnosci Unii;

promowania postepu naukowego 1 technologicznego, kultury, ksztalcenia
i szkolenia;

integracji unijnych rynkéw kapitatowych i wzmocnienia jednolitego rynku,
W tym rozwigzan pozwalajacych skorygowaé fragmentacj¢ unijnych rynkéw
kapitatowych, zdywersyfikowa¢ zrédta finansowania dla  unijnych
przedsigbiorstw i promowac zrownowazone finansowanie;

promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. lub

trwatej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu odbudowy gospodarki Unii po
kryzysie spowodowanym pandemig Covid-19, utrzymania i wzmocnienia jej
strategicznych tancuchéw warto$ci oraz kontynuacji irozbudowy dzialan
0 strategicznym znaczeniu dla Unii w odniesieniu do infrastruktury krytycznej,
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46

PL



PL

technologii transformacyjnych, przetomowych innowacji i srodkéw produkcji
dla przedsiebiorstw i konsumentow.

Program InvestEU ma nastgpujace cele szczegdlowe:

a)  wspieranie operacji z zakresu finansowania iinwestycji zwigzanych ze
zrownowazong infrastrukturg w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
lit. a);

b)  wspieranie operacji z zakresu finansowania iinwestycji zwigzanych
z badaniami naukowymi, innowacjami i cyfryzacjg, wtym wsparcie dla
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw i wprowadzania technologii na rynek
w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b);

¢) zwickszanie dostepu do finansowania oraz jego dostepnosci dla MSP oraz
matych spolek o sredniej kapitalizacji, atakze podnoszenie globalne;
konkurencyjnosci takich MSP;

d) zwiekszanie dostepu do mikrofinansowania i finansowania oraz ich
dostepnosci dla przedsiebiorstw spotecznych, wspieranie operacji z zakresu
finansowania  iinwestycji  zwigzanych  z inwestycjami  spotecznymi,
kompetencjami i umiejetnosciami oraz rozwijanie i konsolidacja rynkow
inwestycji spotecznych w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. d);

e)  wspieranie operacji z zakresu finansowania i inwestycji w sektorach, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. €), wcelu utrzymania i wzmocnienia strategicznej
niezaleznosci Unii i jej gospodarki.

Artykut 4

Budzet i kwota gwarancji UE

Gwarancja UE do celéw modutu unijnego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. a),
wynosi 75 153 850 000 EUR (w cenach biezacych). Nalezy ja zasila¢ zgodnie ze
wskaznikiem wynoszacym 45 %. Kwotg, o ktorej mowa w art. 34 ust. 3 akapit
pierwszy lit. a), rowniez uwzglednia si¢ jako wktad na poczet rezerwy wynikajacej
Z tego wskaznika zasilenia rezerw.

Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zosta¢ przekazana do celow modutu panstwa
cztonkowskiego, o ktorym to module mowa w art. 8 ust. 1 lit. b), z zastrzezeniem
przydziatu odpowiednich kwot przez panstwa cztonkowskie zgodnie z [art. 10 ust. 1]
rozporzadzenia [[RWP] numer]* i art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[w sprawie planu
strategicznego WPR]* numer].

Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zosta¢ rowniez przekazana w postaci srodkoéw
pienieznych przez panstwa czlonkowskie na potrzeby modutu panstw
cztonkowskich. Kwoty te stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okre§lony
cel zgodnie z art. 21 ust. 5 zdanie drugie rozporzadzenia finansowego.
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Wktady panstw trzecich, o ktérych mowa w art. 5, rowniez powigkszajg gwarancje
UE, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, i sg wnoszone w calosci w postaci
srodkoéw pienigznych zgodnie z art. 218 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

2. Kwote w wysokosci 31 153 850 000 EUR (w cenach biezacych) z kwoty, o ktorej
mowa Ww ust. 1 akapit pierwszy, przydziela si¢ na operacje realizujace dzialania,
0 ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia [EURI] w odniesieniu do celow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 lit. e).

Kwote w wysokosci 41 500 000 000 EUR (w cenach biezacych) z kwoty, o ktorej
mowa Ww ust. 1 akapit pierwszy, przydziela si¢ na operacje realizujace dzialania,
0 ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia [EURI] w odniesieniu do celow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 lit. a)—d).

Kwote w wysokosci 2 500 000 000 EUR (w cenach biezacych) z kwoty, o ktorej

mowa W ust. 1 akapit pierwszy, przydziela si¢ na cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
lit. a)—d).

Kwoty, o ktdrych mowa w akapicie pierwszym i drugim, dost¢pne sg dopiero od
daty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia [EURI].

Orientacyjny podzial gwarancji UE do celu modutu unijnego okreslono w zatgczniku
| do niniejszego rozporzadzenia. W stosownych przypadkach Komisja moze zmienic¢
kwoty, o ktorych mowa w zatagczniku 1, izwiekszyé kwote, o ktorej mowa
w akapicie pierwszym, maksymalnie 0 15 % w odniesieniu do kazdego z celow.
O wszelkich takich zmianach Komisja informuje Parlament Europejski i Rade.

3. Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ dziatan przewidzianych w rozdziatach VI i
VIl wynosi 724 733 000 EUR (w cenach biezacych).

4. Kwota, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ rowniez wykorzystywana na pomoc
techniczng i administracyjng zwigzang z wdrazaniem Programu InvestEU, tj. na
dziatania przygotowawcze, dziatania w zakresie monitorowania, kontroli, audytu
I ewaluacji, facznie z instytucjonalnymi systemami informatycznymi.

Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z Funduszem InvestEU

Modut unijny Funduszu InvestEU, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 lit. a), i kazdy z segmentow
polityki, o ktorych mowa wart. 7 ust. 1, z wyjatkiem segmentu europejskich inwestycji
strategicznych, mogg otrzymywa¢ wklady od nastepujacych panstw trzecich w celu
zapewnienia ich uczestnictwa w niektérych produktach finansowych zgodnie z art. 218 ust. 2
rozporzadzenia finansowego:

a) czlonkoéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy sa
cztonkami  Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami  okreslonymi ~ w Porozumieniu o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym;

b)  krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych, zgodnie zogbélnymi zasadami iogolnymi warunkami ich
udzialu w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach
ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach
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oraz zgodnie ze szczegdtowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach
miedzy Unig a takimi panstwami trzecimi;

C)  panstw trzecich objetych europejska polityka sgsiedztwa, zgodnie z ogdlnymi
zasadami i ogolnymi warunkami udziatlu tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegolowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig
a takimi panstwami trzecimi;

d) panstw trzecich, zgodnie =z warunkami okreslonymi w szczegdtowym
porozumieniu regulujgcym udzial danego panstwa trzeciego w programach
Unii, pod warunkiem zZe porozumienie to:

Q) zapewnia wilasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczacego ~w programach  Unii  aosigganymi przez nie
korzy$ciami;

(i) okre$la warunki udzialu w programach unijnych, wtym obliczanie
wktadow finansowych do poszczegdlnych programow iich kosztow
administracyjnych. Wkiady te stanowig zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 zdanie drugie
rozporzadzenia finansowego;

(ili)  nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej w odniesieniu do
programu Unii;

(iv)  gwarantuje Unii prawa do zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami i ochrony swoich interesow finansowych.

Artykut 6

Wykonanie i formy finansowania unijnego

Gwarancja UE jest wykonywana w ramach zarzadzania posredniego z udzialem
podmiotow, o ktéorych mowa wart. 62 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii), (iii), (v) i (vi)
rozporzadzenia finansowego. Inne formy finansowania unijnego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia sg realizowane w trybie zarzadzania bezposredniego lub
posredniego  zgodnie  z rozporzadzeniem finansowym, 1acznie  z dotacjami
realizowanymi zgodnie z jego tytutem VIII i dziataniami taczonymi realizowanymi
zgodnie z niniejszym artykulem mozliwie jak najsprawniej oraz w sposob
zapewniajacy skuteczne i spojne wsparcie na rzecz polityk Unii.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji objete gwarancjg UE i stanowigce
czg¢$¢ dzialania taczonego, ktére taczy wsparcie udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia ze wsparciem udzielanym na podstawie co najmniej jednego innego
unijnego programu lub objetym funduszem innowacyjnym unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, muszg byc¢:

a)  spojne z celami polityki i zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci okre§lonymi
w przepisach dotyczacych odnosnego unijnego programu, w ramach ktérego
podejmuje si¢ decyzje 0 udzieleniu wsparcia;

b)  zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.
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Dziatania taczone obejmujace instrument finansowy w petni finansowany z innych
programéw unijnych lub z funduszu innowacyjnego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji bez korzystania z gwarancji UE na podstawie niniejszego
rozporzadzenia muszg by¢ spdjne zcelami polityki izgodne z kryteriami
kwalifikowalnosci okre§lonymi w przepisach dotyczacych odno$nego unijnego
programu, w ramach ktorego udziela si¢ wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 bezzwrotne formy wsparcia i instrumenty finansowe z budzetu
Unii stanowigce cze$¢ dziatania taczonego, o ktorym mowa w ust. 2 i 3 niniejszego
artykutu, sg przyjmowane zgodnie z przepisami odno$nego programu unijnego
i realizowane w ramach odnosnego dziatania 1gczonego zgodnie =z niniejszym
rozporzadzeniem i Z tytutem X rozporzadzenia finansowego.

Sprawozdawczo$¢ dotyczaca takich dziatan taczonych obejmuje takze ich zgodnosé
z celami  polityki ikryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
dotyczacych odnosnego unijnego programu, wramach ktorego podejmuje sie
decyzje oudzieleniu wsparcia, jak roéwniez ich zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem.

ROZDZIAL 11
Fundusz InvestEU
Artykut 7

Segmenty polityki

Fundusz InvestEU dziata za pomocg nastgpujacych pigciu segmentdw polityki, ktore
stuzg korygowaniu niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji w ramach okreslonego dla kazdego z nich zakresu szczegdtowego:

a)  segment polityki dotyczacy zrownowazonej infrastruktury, ktory obejmuje
zrbwnowazone  inwestycje  w dziedzinie  transportu, wtym  transportu
multimodalnego, bezpieczenstwa ruchu drogowego, rowniez zgodnie z celem Unii
W postaci eliminacji $miertelnych i powodujacych powazne obrazenia wypadkow
drogowych do 2050 r., remontdw i utrzymania infrastruktury kolejowej i drogowej,
energii, w szczegolnosci energii ze zrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej
zgodnie z ramami polityki energetycznej do roku 2030, projektéw renowacji
budynkow pod katem oszczednosci energii i pod katem wiaczenia budynkéw do
potaczonego systemu energetycznego, magazynowego, cyfrowego i transportowego,
poprawy polaczen migdzysystemowych, facznosci cyfrowej 1 dostepu do niej, w tym
na obszarach wiejskich, dostaw i przetwarzania surowcéw, przestrzeni kosmicznej,
oceanow, wodd, wtym s$rodlagdowych drog wodnych, gospodarowania odpadami
zgodnie z hierarchia odpadow ikoncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym,
przyrody i innej infrastruktury $rodowiskowej, dziedzictwa kulturowego, turystyki,
sprz¢tu, aktywow ruchomych 1 wdrazania innowacyjnych technologii, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow Unii dotyczacych odpornosci §rodowiska na
zmian¢ klimatu lub zréwnowazono$ci spolecznej i ktdre spetniaja normy Unii
dotyczace zréwnowazenia srodowiskowego lub zréwnowazonosci spoteczne;j;
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b)  segment polityki dotyczacy badan naukowych, innowacji i cyfryzacji, ktory
obejmuje: dziatania w zakresie badan naukowych, rozwoju produktow i innowacji,
transfer technologii i wynikow badan naukowych na rynek celem wspierania
czynnikbw  rozwoju rynkowego i wspolpracy migdzy przedsi¢biorstwami,
demonstracj¢ 1wdrazanie innowacyjnych rozwigzan oraz wspieranie rozwoju
dziatalno$ci innowacyjnych przedsiebiorstw, a takze cyfryzacji przemystu unijnego;

c)  segment polityki dotyczacy MSP, ktory obejmuje dostep do finansowania
i jego dostepnos¢ przede wszystkim dla MSP, wtym dla MSP innowacyjnych
I dzialajacych w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, a takze dla matych spotek
0 sredniej kapitalizacji;

d) segment polityki dotyczacy inwestycji spotecznych i umiejetnosci, ktory
obejmuje  mikrofinansowanie, finansowanie  przedsigbiorstw  spolecznych
I gospodarke spoteczng oraz dzialania promujace rownouprawnienie plci,
umiejetnosci, ksztatcenie, szkolenie i1 powigzane ustugi, infrastrukture spoteczng (w
tym infrastrukture stuzby zdrowia iedukacyjng oraz mieszkania socjalne
i studenckie), innowacje spoteczne, opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowa,
wlaczenie spoleczne i dostgpnos¢, dziatalnos¢ kulturalng itworczg o celu
spotecznym oraz integracje osOb wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym
obywateli panstw trzecich;

e)  segment polityki europejskich inwestycji strategicznych, ktéry obejmuje
inwestycje strategiczne wspierajace ostatecznych odbiorcow majacych siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich i prowadzacych dziatalno$¢ w Unii, ktorych
dziatalno$¢ ma strategiczne znaczenie dla Unii, w szczeg6lnosci z punktu widzenia
transformacji ekologicznej icyfrowej oraz zwigkszenia odpornosci, w jednym
Z nastgpujacych obszarow:

(i)  udzielanie krytycznie niezbednej opieki zdrowotnej, produkcja i gromadzenie
zapaséw produktéw farmaceutycznych, wyrobéw medycznych i $srodkow
medycznych, zwiekszanie zdolnosci reagowania w sytuacjach Kkryzysu
zdrowotnego oraz wzmacnianie systemu ochrony ludnosci;

(if) infrastruktura krytyczna, zaréwno fizyczna, jak i wirtualna, wtym elementy
infrastruktury okre$lone jako krytyczne w obszarach energii, transportu,
srodowiska, zdrowia, bezpiecznej komunikacji cyfrowej, 5G, internetu rzeczy,
platform ustug online, bezpiecznego przetwarzania w chmurze, przetwarzania
lub przechowywania danych, ptatnosci i infrastruktury finansowej,
aeronautyki, obronnosci, komunikacji, mediow, ksztalcenia i szkolenia,
infrastruktury wyborczej i obiektow o szczegélnym znaczeniu, a takze tereny
I nieruchomosci nieodzowne do korzystania z tej infrastruktury krytycznej;

(iif) dostarczanie towardw i §wiadczenie ustug majacych zasadnicze znaczenie dla
eksploatacji i utrzymania infrastruktury krytycznej wymienionej w ppkt (ii);

(iv) kluczowe technologie wspomagajace, transformacyjne, ekologiczne i cyfrowe
oraz przetlomowe innowacje, inwestowanie w ktdre ma strategiczne znaczenie
dla przysztosci przemystu Unii, w tym:

a) sztuczna inteligencja, lancuch blokéw, oprogramowanie, robotyka,
potprzewodniki, mikroprocesory, technologie przetwarzania danych na
obrzezach chmury, obliczenia wielkiej skali, cyberbezpieczenstwo, technologie
kwantowe, fotonika, biotechnologia przemystowa;
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b) technologie energii odnawialnej, technologie magazynowania energii, w tym
baterie, zrownowazone technologie transportowe, czyste technologie
wodorowe iogniwa paliwowe, technologie z zakresu dekarbonizacji dla
przemystu, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, technologie
z zakresu gospodarki 0 obiegu zamknigtym;

c) biomedycyna, nanotechnologie, produkty farmaceutyczne i materiaty
Zaawansowane;

(v) instalacje produkcyjne do masowej produkcji komponentow i urzadzen
technologii informacyjno-komunikacyjnych w UE;

(vi) dostarczanie igromadzenie zapaséw zasobow Kkrytycznych na potrzeby
podmiotdw publicznych, przedsigbiorstw lub konsumentow w UE, w tym:
energii, surowcoéw lub zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego
z uwzglednieniem  efektywnego  gospodarowania  zasobami i Obiegu
zamknigtego w strategicznych tancuchach wartosci;

(vii) technologie inaktady o znaczeniu krytycznym dla bezpieczenstwa Unii i jej
panstw cztonkowskich (takich jak sektor obrony i sektor kosmiczny oraz
cyberbezpieczenstwo) oraz produkty podwojnego zastosowania zdefiniowane
w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009.

Ponadto w przypadku inwestycji w sektor kosmiczny, sektor obrony
i cyberbezpieczenstwo, a takze w konkretne rodzaje projektow o rzeczywistych
I bezposrednich skutkach dla bezpieczenstwa w sektorach krytycznych
ostateczni odbiorcy nie moga podlegac kontroli ze strony panstwa trzeciego lub
podmiotdw z panstwa trzeciego, a ich zarzadcze struktury wykonawcze muszg
znajdowaé si¢ w Unii wcelu ochrony bezpieczenstwa Unii ijej panstw
cztonkowskich.

Rada Kierownicza ustanawia wszelkie konieczne wymogi odnoszace si¢ do
kontroli i zarzagdu wykonawczego ostatecznych odbiorcéw w innych obszarach
w ramach segmentu europejskich inwestycji strategicznych oraz do kontroli
posrednikow w ramach tego segmentu, w $wietle wszelkich majacych
zastosowanie wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa.

W przypadku gdy operacja z zakresu finansowania lub inwestycji zaproponowana
Komitetowi Inwestycyjnemu, o ktorym mowa w art. 23, wchodzi w zakres wigcej niz
jednego segmentu polityki, przydziela si¢ ja do segmentu, w Ktorego zakres wchodzi
glowny cel tej operacji lub gltéwny cel wigkszosci z jej podprojektow, chyba ze
W wytycznych inwestycyjnych okreslono inacze;j.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji poddaje si¢ analizie, by sprawdzi¢, czy
maja wplyw na §rodowisko 1 klimat lub wywotujg skutki spoteczne. Jesli operacje te
maja taki wptyw, podlegaja one kontroli zrownowazonego charakteru pod wzglgdem
klimatycznym, $rodowiskowym ispotecznym zmys$la o zminimalizowaniu
negatywnych skutkow i zmaksymalizowaniu korzy$ci w wymiarze klimatycznym,
srodowiskowym i spotecznym. W tym celu promotorzy wnioskujacy o finansowanie
przekazuja odpowiednie informacje w oparciu 0 wytyczne, o ktorych mowa w ust. 4.
Projekty ponizej pewnej wielkos$ci okreslonej w wytycznych sg wylaczone z tej
kontroli. Projekty, ktore sa niezgodne z celami klimatycznymi, nie kwalifikujg si¢ do
wsparcia na mocy niniejszego rozporzadzenia. Jezeli partner wykonawczy stwierdzi,
ze nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli zrownowazonego charakteru,
przedstawia on uzasadnienie Komitetowi Inwestycyjnemu.
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Komisja opracowuje wytyczne dotyczace zrOwnowazonego rozwoju, ktore — zgodnie
z unijnymi celami i normami $rodowiskowymi — umozliwiajg:

a) w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu — zapewnianie
odporno$ci na potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu poprzez oceng
ryzyka i wrazliwosci na zmiany klimatu, w tym poprzez odpowiednie dziatania
przystosowawcze, aw odniesieniu do ‘tagodzenia zmiany klimatu —
uwzglednianic w analizie kosztow ikorzysci kosztow emisji gazow
cieplarnianych i pozytywnych skutkéw dziatan w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu;

b)  uwzglednienie catosciowych skutkéw projektu pod wzgledem glownych
sktadnikéw kapitatu naturalnego w odniesieniu do powietrza, wody, gleby
i r6znorodnosci biologicznej;

c) oszacowanie wplywu spotecznego  projektu, wtym wplywu na
rownouprawnienie plci, wlaczenie spoteczne niektérych obszaréw lub
populacji oraz rozwdj gospodarczy obszaréw isektorow dotknietych
wyzwaniami  strukturalnymi, takimi jak koniecznos¢ dekarbonizacji
gospodarki;

d) identyfikacje projektow, ktore sg niezgodne z realizacjg celow klimatycznych;

e)  zapewnianie partnerom wykonawczym wytycznych na potrzeby analizy
przewidzianej w ust. 3.

Partnerzy wykonawczy przekazujg informacje konieczne do umozliwienia
monitorowania przebiegu inwestycji, ktéra przyczynia si¢ do realizacji celéw Unii
w dziedzinie Kklimatu is$rodowiska, na podstawie wytycznych, ktore przedstawi
Komisja.

Partnerzy wykonawczy zapewniajg, aby docelowo co najmniej 60 % inwestycji
wramach segmentu polityki  dotyczacego zréwnowazonej  infrastruktury
przyczyniato si¢ do realizacji unijnych celéw dotyczacych klimatu i srodowiska.

Komisja wraz z partnerami wykonawczymi dazy do zapewnienia, aby cze$¢
gwarancji UE wykorzystywanej na segment polityki dotyczacy zréwnowazonej
infrastruktury rozdzielano z zachowaniem roéwnowagi miedzy poszczegdlnymi
obszarami, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 33
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie wytycznych
inwestycyjnych dla kazdego zsegmentow polityki. Wytyczne inwestycyjne
przygotowuje si¢ w $cistym dialogu z grupa EBI i innymi potencjalnymi partnerami
wykonawczymi.

W odniesieniu do operacji z zakresu finansowania i inwestycji w ramach segmentu
europejskich inwestycji strategicznych w sektorze obrony i sektorze kosmicznym
oraz w sektorze cyberbezpieczenstwa w wytycznych inwestycyjnych mozna okresli¢
ograniczenia w odniesieniu do transferu praw wlasnosci intelektualnej dotyczacych
technologii 0 znaczeniu krytycznym i technologii majacych kluczowe znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich, a takze w odniesieniu do
udzielania licencji na korzystanie z tych praw.
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Komisja udostgpnia partnerom wykonawczym, Komitetowi Inwestycyjnemu
i partnerom doradczym informacje na temat stosowania i interpretacji wytycznych
inwestycyjnych.

Artykut 8

Moduty

Segmenty polityki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, sktadajg si¢ z modutu unijnego
i modutu panstw cztonkowskich. Modutly te stuzg korygowaniu niedoskonato$ci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w nastgpujacy sposob:

a)  modut unijny shuzy korygowaniu dowolnej z ponizszych sytuacji:

(i) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji
w zwigzku z priorytetami polityki Unii;

(if) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji,
majacych zasigg ogolnounijny lub dotyczacych poszczegolnych panstw
cztonkowskich; lub

(iii) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji,
w szczegolnosci nowych lub zlozonych niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, ktore wymagaja
opracowania innowacyjnych rozwiazan finansowych i struktur rynkowych;

b) modut panstw czlonkowskich  stuzy  korygowaniu  szczegdlnych
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji
w jednym lub kilku regionach lub panstwach cztonkowskich w celu realizacji
celow politycznych, jakie przyswiecaja funduszom objetym zarzadzaniem
dzielonym, z ktérych wnoszony jest wkiad, lub dodatkowej kwocie
przekazanej przez panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit trzeci,
w szczeg6lnosci w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej Unii poprzez skorygowanie nierownosci migdzy jej regionami.

W stosownych przypadkach moduty, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ w Sposob
komplementarny w celu wsparcia danej operacji z zakresu finansowania lub
inwestycji, w tym przez potaczenie wsparcia z obu modutow.

Artykut 9

Przepisy szczegolowe majgce zastosowanie do modutu panstw cztonkowskich

Kwoty przydzielone dobrowolnie przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. [10
ust. 1] rozporzadzenia [[RWP] numer] lub art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[w Sprawie
planu strategicznego WPR] numer] wykorzystuje si¢ do zasilenia rezerw na czes¢
gwarancji UE wramach modutu panstw cztonkowskich obejmujacg operacje
z zakresu finansowania i inwestycji w danym panstwie czlonkowskim lub jako
mozliwy wkiad z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na rzecz Centrum
Doradztwa InvestEU. Kwoty te wykorzystuje si¢ w taki sposob, by przyczyniaty si¢
do osiggniecia celéw polityki okreslonych w umowie partnerstwa, o ktorej mowa
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w art. 7 rozporzadzenia [[RWP] numer], w programach lub w planie strategicznym
WPR, ktore wnoszg wktad do InvestEU.

Dodatkowa kwota przekazana przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 4 ust. 1
akapit trzeci jest wykorzystywana na zasilenie rezerw na cze$¢ gwarancji UE
w ramach modutu panstw cztonkowskich.

Ustanowienie tej czesci gwarancji UE w ramach modulu panstw cztonkowskich
uzaleznione jest od zawarcia umowy o przyznanie wktadu migdzy danym panstwem
cztonkowskim a Komisja.

Akapit czwarty niniejszego ustgpu iUSt. 5 niniejszego artykulu nie maja
zastosowania do dodatkowej kwoty przekazanej przez panstwo czionkowskie na
podstawie art. 4 ust. 1 akapit trzeci.

Przepisy niniejszego artykutu dotyczace kwot przydzielonych na podstawie art. 10
ust. 1 rozporzadzenia [CPR numer] lub art. 75 ust. 1 rozporzadzenia [w sprawie
planu strategicznego WPR] nie majg zastosowania do umowy o przyznanie wktadu
dotyczacej dodatkowej kwoty przekazanej przez panstwo cztonkowskie, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 1 akapit trzeci.

Dane panstwo czlonkowskie i Komisja zawierajg umowg 0 przyznanie wktadu lub
umowe¢ 0 zmianie tej umowy w terminie czterech miesigcy od decyzji Komisji
w sprawie przyjecia umowy partnerstwa zgodnie zart. 9 ust. 4 rozporzadzenia
[RWP] lub planu strategicznego WPR na podstawie rozporzadzenia [WPR] lub
rownoczesnie z decyzja Komisji zmieniajagcg dany program zgodnie zart. 10
rozporzadzenia [RWP] lub plan strategiczny WPR zgodnie z art. 107 rozporzadzenia
[WPR].

Co najmniej dwa panstwa czlonkowskie moga zawrze¢ z Komisja wspolng umowe
0 przyznanie wktadu.

W drodze odstgpstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskaznik
zasilenia rezerw na gwarancj¢ UE w ramach modutu panstw cztonkowskich ustala
si¢ na poziomie 40 % i moze on zosta¢ skorygowany w dot lub w gore w kazdej
umowie 0 przyznanie wktadu w celu uwzglednienia ryzyk zwigzanych z produktami
finansowymi, ktore zamierza si¢ wykorzystywac.

Umowa 0 przyznanie wktadu obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

a)  ogdlng kwote cze$ci gwarancji UE w ramach modutlu panstw cztonkowskich
odnoszacg si¢ do danego panstwa cztonkowskiego, wskaznik zasilenia rezerw
w odniesieniu  do tej gwarancji, kwote wkladu zfunduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, etap tworzenia rezerwy zgodnie z rocznym planem
finansowym oraz kwote wynikajacych z tego zobowigzan warunkowych, ktore
majg zosta¢ pokryte gwarancja wzajemng udzielong przez dane panstwo
cztonkowskie;

b)  strategie panstwa czlonkowskiego obejmujacg produkty finansowe i ich
minimalng dzwigni¢ finansowa, zasi¢g geograficzny, w tym w razie potrzeby

zasigg regionalny, typy projektow, okres inwestycji i, w stosownych
przypadkach, kategorie ostatecznych odbiorcow i kwalifikujacych sie
posrednikow;

c) potencjalnego partnera wykonawczego lub potencjalnych partnerow
wykonawczych zaproponowanych zgodnie z art. 14 ust. 1 akapit czwarty oraz
obowigzek Komisji dotyczacy poinformowania zainteresowanego panstwa
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cztonkowskiego 0 wybranym partnerze wykonawczym lub wybranych
partnerach wykonawczych;

d) jakikolwiek wktad z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na rzecz
Centrum Doradztwa InvestEU;

e) obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci rocznej wzgledem danego panstwa
czlonkowskiego, Wwtym sprawozdawczo$ci na temat odpowiednich
wskaznikéw dotyczacych celow polityki objetych umowa partnerstwa,
programem lub planem strategicznym WPR i okreslonych w umowie
0 przyznanie wktadu;

f)  przepisy odnoszace si¢ do wynagrodzenia z tytulu cze$ci gwarancji UE
w ramach modutu panstw cztonkowskich;

g) jakiekolwiek tgczenie z zasobami pochodzgcymi z modutu unijnego, zgodnie
zart. 8 ust. 2, wtym wramach struktury warstwowej w celu osiggnigcia
lepszej ochrony przed ryzykiem.

Umowy o przyznanie wkladu sg realizowane przez Komisje w drodze umow
w sprawie gwarancji zawieranych z partnerami wykonawczymi zgodnie z art. 16
i umOw o doradztwo zawieranych z partnerami doradczymi zgodnie z art. 24 ust. 1
akapit drugi.

Jezeli umowa w sprawie gwarancji nie zostanie zawarta w terminie dziewigciu
miesiecy 0od zawarcia umowy o przyznanie wktadu, umowa o przyznanie wktadu
ulega rozwigzaniu lub przedtuzeniu za obopdlng zgodg. Jezeli w terminie dziewigciu
miesiecy 0od zawarcia umowy o0 przyznanie wktadu kwota umowy o przyznanie
wkladu nie zostala w pelni pokryta zobowigzaniem na mocy co najmniej jednej
umowy W sprawie gwarancji, kwota ta jest odpowiednio zmieniana.
Niewykorzystana kwota rezerw, ktorg mozna przypisa¢ do kwot przydzielonych
przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. [10 ust. 1 rozporzadzenia [RWP]] lub
art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[WPR]], jest ponownie wykorzystywana zgodnie z
[art. 10 ust. 5] rozporzadzenia [[RWP] numer] i art. [75 ust. 5] rozporzadzenia [[plan
strategiczny WPR] numer]. Niewykorzystana kwota rezerw, ktorag mozna przypisaé
do kwot przydzielonych przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 4 ust. 1
akapit trzeci niniejszego rozporzadzenia, jest zwracana panstwu cztonkowskiemu.

Jezeli umowa w sprawie gwarancji nie zostata nalezycie wykonana w terminie
okreslonym w art. [10 ust. 6] rozporzadzenia [[RWP] numer] lub wart. [75 ust. 6]
rozporzadzenia [[plan strategiczny WPR] numer], umowa 0 przyznanie wktadu jest
zmieniana. Niewykorzystana kwota rezerw, ktéra mozna przypisa¢ do kwot
przydzielonych przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. [10 wust. 1
rozporzadzenia [RWP]] lub art. [75 ust. 1] rozporzadzenia [[WPR]] jest ponownie
wykorzystywana zgodnie z [art. 10 ust. 6] rozporzadzenia [[RWP] numer] i art. [75
ust. 6] rozporzadzenia [[plan strategiczny WPR] numer]. Niewykorzystana kwota
rezerw, ktorg mozna przypisa¢ do kwot przydzielonych przez panstwo cztonkowskie
na podstawie art. 4 ust. 1 akapit trzeci niniejszego rozporzadzenia, jest zwracana
panstwu cztonkowskiemu.

Na potrzeby tworzenia rezerw na cze$¢ gwarancji UE w ramach modutu panstw
cztonkowskich ustanowionego umowa o przyznanie wkltadu stosuje si¢ nastepujace
zasady:

a) po etapie tworzenia rezerwy, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a) niniejszego
artykutu, wszelkie roczne nadwyzki rezerw obliczone przez poroéwnanie kwoty
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b)

d)

rezerw, jaka jest wymagana na podstawie wskaznika zasilenia rezerw
okreslonego w umowie 0 przyznanie wkladu, z faktyczng kwotg rezerw sa
ponownie wykorzystywane zgodnie z [art. 10 ust. 7] [RWP] i art. [75 ust. 7]
[[plan strategiczny WPR] numer];

w drodze odstepstwa od art. 213 ust. 4 rozporzadzenia finansowego po etapie
tworzenia rezerwy, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu,
w okresie dostepnosci tej czesci gwarancji UE w ramach modutu panstw
cztonkowskich tworzenie rezerw nie prowadzi do ich corocznego uzupetniania;

Komisja niezwlocznie informuje panstwo cztonkowskie, w przypadku gdy
poziom rezerw na t¢ cz¢s¢ gwarancji UE spadnie ponizej 20 % poczatkowe;j
wysokos$ci rezerw w wyniku uruchomienia tej czesci gwarancji UE w ramach
modutu panstw cztonkowskich;

jezeli poziom rezerw na t¢ cze$¢ gwarancji UE w ramach modutu panstw
cztonkowskich spadnie do 10 % poczatkowej wysokos$ci rezerw, dane panstwo
cztonkowskie — na wniosek Komisji — zasila wspolny fundusz rezerw,
o ktorym mowa w art. 212 rozporzadzenia finansowego, kwota w wysokosci
do 5 % poczatkowej wysokos$ci rezerw.

ROZDZIAL |11
PARTNERSTWO MIEDZY KOMISJA A GRUPA EBI
Artykut 10

Zakres partnerstwa

Komisja i grupa EBI tworza partnerstwo na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu
wspierania realizacji Programu InvestEU i promowania spojnosci, inkluzywnosci,
dodatkowosci i efektywnego wdrazania. Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
i dalszymi szczegotowymi zapisami w umowach, o ktérych mowa w ust. 3, grupa

EBI:

a)
b)

wykonuje cz¢$¢ gwarancji UE okreslong w art. 12 ust. 4;

wspiera wdrazanie modutu unijnego Funduszu InvestEU oraz, w stosownych
przypadkach, modutu panstw cztonkowskich, w szczegolnosci przez:

(i) udziat wraz z potencjalnymi partnerami wykonawczymi
W opracowywaniu wytycznych inwestycyjnych zgodnie zart. 7 ust. 7,
udzial w opracowaniu tabeli wskaznikoéw zgodnie z art. 21 oraz udziat
w opracowywaniu innych  dokumentow okreslajacych  wytyczne
operacyjne Funduszu InvestEU,

(if)  okreslanie, wraz z Komisjg i potencjalnymi partnerami wykonawczymi,
metodyki dotyczacej ryzyka i systemu mapowania ryzyka w odniesieniu
do operacji z zakresu finansowania i inwestycji realizowanych przez
partnerow wykonawczych w celu umozliwienia oceny takich operacji
W oparciu 0 wspoélng skale ratingows;
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d)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(vii)

na wniosek Komisji i w porozumieniu z potencjalnym zainteresowanym
partnerem  wykonawczym, dokonanie oceny systemOw  tego
potencjalnego partnera wykonawczego i zapewnienie ukierunkowanego
doradztwa technicznego w zakresie tych systemow, w przypadku
i w zakresie wymaganym na podstawie wnioskow z audytu w ramach
oceny speilnienia wymogow dotyczacych filarow w perspektywie
wdrazania produktow finansowych przewidzianych przez tego
potencjalnego partnera wykonawczego;

przedstawienie niewigzacej opinii na temat aspektdw zwigzanych
z bankowoscig, W szczegdlnosci na temat ryzyka finansowego
i warunkow finansowych zwigzanych z czgécig gwarancji UE, ktora ma
zosta¢ przydzielona partnerowi wykonawczemu, innemu niz Grupa EBI,
jak okreslono w umowie w sprawie gwarancji, ktéra ma zosta¢ zawarta
z tym partnerem wykonawczym.

prowadzenie symulacji isporzadzanie prognoz ryzyka finansowego
I wynagrodzen w portfelu zbiorczym w oparciu o zatozenia uzgodnione
z Komisja,

pomiar ryzyka finansowego portfela zbiorczego oraz przedstawianie
sprawozdan finansowych dotyczacych portfela zbiorczego; oraz

$wiadczenie na rzecz Komisji ustug w zakresie restrukturyzacji
i odzyskiwania naleznosci okreSlonych w umowie, o ktérej mowa
wust. 3 lit. b), na wniosek Komisji iw porozumieniu z partnerem
wykonawczym, zgodnie zart. 16 ust.2 lit. g), jezeli dany partner
wykonawczy nie jest juz odpowiedzialny za prowadzenie dziatan
w zakresie restrukturyzacji iodzyskiwania naleznosci na mocy
odpowiedniej umowy w sprawie gwarancji;

moze zapewni¢ wsparcie w budowaniu zdolno$ci, o ktérych mowa w art. 24
ust. 2 lit. h), NPBI oraz inne ustugi w zwigzku z wdrazaniem produktow
finansowych wspieranych przez gwarancje UE, jezeli zwrdci si¢ 0 to
zainteresowany NPBI;

w odniesieniu do Centrum Doradztwa InvestEU grupa EBI:

(i)

(i)

otrzymuje kwotg do 525 000 000 min EUR z puli srodkéw finansowych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 3, na inicjatywy doradcze, o ktérych mowa
w art. 24, i zadania operacyjne, o ktérych mowa w niniejszej lit. d) ppkt
(ii);

doradza Komisji i wykonuje zadania operacyjne okreslone w umowie,
0 ktorej mowa ust. 3 lit. c), przez:

- wspieranie Komisji w opracowywaniu projektu, ustanowieniu
i funkcjonowaniu Centrum Doradztwa InvestEU;

— ocenianie wnioskow o0 ustugi doradcze, ktore nie zostaly uznane
przez Komisj¢ za wchodzace w zakres istniejgcych inicjatyw
doradczych, w celu wsparcia decyzji Komisji w sprawie przydziatu
srodkow w odniesieniu do wnioskow o0 ustugi doradcze otrzymane
przez centralny punkt kontaktowy okreslony w art. 24 ust. 2 lit. a);

— wspieranie NPBI przez zapewnienie wsparcia w budowaniu
zdolnosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 lit. h), na ich wniosek,

58

PL



PL

w zwigzku zrozwojem ich zdolnosci doradczych w celu
umozliwienia im udziatu w inicjatywach doradczych;

— na wniosek Komisji i potencjalnego partnera doradczego
| Z zastrzezeniem zgody grupy EBI, zawieranie z partnerami
doradczymi w imieniu Komisji umoOw o0 realizacj¢ inicjatyw
doradczych.

Grupa EBI zapewnia, aby jej zadania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d)
ppkt (ii), byly prowadzone catkowicie niezaleznie od jej roli jako partnera
doradczego.

W stosownych przypadkach Komisja nawigzuje wspolprace z partnerem
wykonawczym w oparciu o ustalenia zawarte w opinii grupy EBI, o ktérej mowa
w niniejszym ustepie akapit pierwszy lit. b) ppkt (iv). O podjetej decyzji Komisja
informuje grup¢ EBI.

Informacje dotyczace bankowos$ci przekazane grupie EBI przez Komisj¢ na
podstawie ust. 1 lit. b) ppkt (ii), (iv), (v) i (vi) ograniczajg si¢ do informacji $cisle
niezbednych do wykonywania przez grupe EBI jej obowigzkoéw wynikajacych z tych
podpunktéw. Komisja okresla w $cistym dialogu z grupa EBI i potencjalnymi
partnerami wykonawczymi charakter i zakres tych informacji dotyczacych
bankowos$ci, zuwzglednieniem wymogoéw nalezytego zarzadzania finansami
w odniesieniu do gwarancji UE, uzasadnionych interesow partnera wykonawczego
w odniesieniu do szczeg6lnie chronionych informacji handlowych oraz potrzeb
grupy EBI w wykonywaniu jej obowigzkow wynikajacych z tych podpunktow.

Warunki partnerstwa okresla si¢ w umowach, w tym:

a) w sprawie przyznania i wykonania czesci gwarancji UE okreslonej w art. 12
ust. 4;

(i) wumowie w sprawie gwarancji migdzy Komisja a grupa EBI; lub

(i) w oddzielnych umowach w sprawie gwarancji migdzy Komisjg a EBI
i jego podmiotami zaleznymi lub innymi podmiotami ustanowionymi
zgodnie z art. 28 ust. 1 statutu EBI, w zaleznosci od przypadku;

b)  wumowie miedzy Komisja a grupa EBI w odniesieniu do ust. 1 lit. b) i ¢);

c) w umowie miedzy Komisjg a grupg EBI w odniesieniu do Centrum Doradztwa
InvestEU,;

d) w umowach o $wiadczenie ustug migdzy grupa EBI a NPBI dotyczacych
budowania zdolnosci oraz innych ushug $wiadczonych na podstawie ust. 1
lit. c).

Nie naruszajgc przepiséw art. 17 ust. 3 iart. 24 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia,
koszty poniesione przez grupe EBI z tytutu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1
lit. b) i ¢) niniejszego artykutu, muszg by¢ zgodne z warunkami umowy, o ktorej
mowa w ust. 3 lit. b) niniejszego artykutu, i moga zosta¢ pokryte ze zwrotow lub
dochoddw, ktore mozna przypisa¢ gwarancji UE, lub z rezerw, zgodnie z art. 211
ust. 4 i5 rozporzadzenia finansowego, lub moga zosta¢ pokryte z puli Srodkow
finansowych, o ktdrej mowa wart. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, po
przedstawieniu uzasadnienia tych kosztow przez grupe EBI i w ramach ogolnego
limitu wynoszacego 10 000 000 EUR.
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Koszty poniesione przez grupe EBI z tytutu realizacji zadan operacyjnych, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. d) ppkt (ii), sa w pelni pokrywane i wyptacane z kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1 lit. d) ppkt (i), po przedstawieniu uzasadnienia tych kosztow przez
grupe EBI i w ramach og6lnego limitu wynoszacego 15 000 000 EUR.

Artykut 11

Konflikty interesow

W ramach partnerstwa, o ktorym mowa w art. 10, grupa EBI podejmuje wszelkie
niezbgdne kroki is$rodki ostroznosci w celu unikniecia konfliktow interesow
z innymi partnerami wykonawczymi, wtym ustanawia specjalny i niezalezny
zespotu do zadan, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b) ppkt (iii)—(vi). Zespot ten
podlega scistym zasadom poufnosci, ktdre maja zastosowanie do cztonkoéw zespotu
nawet wowczas, gdy juz opuszczg oni zespot.

Grupa EBI iinni partnerzy wykonawczy niezwlocznie informuja Komisje
o wszelkich sytuacjach stanowigcych taki konflikt intereséw lub mogacych do
takiego konfliktu intereséw prowadzi¢. W przypadku watpliwosci Komisja okresla,
czy istnieje konflikt interesdw, iinformuje o swojej konkluzji grupe EBI.
W przypadku konfliktu interesow grupa EBI podejmuje odpowiednie Kroki.
O podjetych krokach i ich wynikach informuje si¢ Rade Kierownicza.

Grupa EBI podejmuje niezbedne $rodki ostrozno$ci, aby unikna¢ sytuacji, w ktérych
mogtby powsta¢ konflikt intereséw przy realizacji Centrum Doradztwa InvestEU,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do jej zadan operacyjnych w ramach petnionej przez
nig roli polegajacej na wspieraniu Komisji, 0 czym mowa w art. 10 ust. 1 lit. d) ppkt
(if). W przypadku konfliktu interesow grupa EBI podejmuje odpowiednie kroki.

ROZDZIAL 1V
Gwarancja UE
Artykut 12

Gwarancja UE

Gwarancji UE udziela si¢ nieodwotalnie, bezwarunkowo i na zadanie partnerom
wykonawczym zgodnie zart. 219 ust. 1 rozporzadzenia finansowego ijest ona
wykonywana Wwramach zarzadzania posredniego zgodnie ztytulem X
wspomnianego rozporzadzenia.

Wynagrodzenie z tytutu gwarancji UE jest powigzane z cechami i profilem ryzyka
produktéw finansowych, z uwzglednieniem charakteru bazowych operacji z zakresu
finansowania i inwestycji oraz realizacji celow polityki, jakie maja osiaggna¢ dane
produkty finansowe.

W przypadkach nalezycie uzasadnionych charakterem celow polityki, jakie ma
osiggna¢ dany produkt finansowy, oraz konieczno$cig zapewnienia, by produkty
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finansowe byly przystepne cenowa dla docelowych ostatecznych odbiorcow,
mozliwe jest zmniejszenie kosztow lub poprawa warunkéw finansowania dla
odbiorcy koncowego przez dostosowanie wynagrodzenia z tytutu gwarancji UE lub,
w razie potrzeby, pokrycie nieuregulowanych kosztow administracyjnych
poniesionych przez partnera wykonawczego z budzetu UE, w szczeg6lnosci:

a) w przypadku gdy skrajne warunki na rynkach finansowych uniemozliwiatyby
realizacje operacji z zakresu finansowania lub inwestycji po cenie rynkowej;
lub

b) w przypadku gdy jest to niezb¢dne, aby przyspieszy¢ operacje z zakresu
finansowania i inwestycji w sektorach lub obszarach doswiadczajacych
powaznych niedoskonatos$ci rynku lub nieoptymalnej sytuacji inwestycyjnej
lub aby utatwi¢ tworzenie platform inwestycyjnych,

w zakresie, w jakim takie zmniejszenie wynagrodzenia z tytutu gwarancji UE lub
pokrycie nieuregulowanych kosztow administracyjnych poniesionych przez partnera

wykonawczego nie ma znaczacego wplywu na stan rezerw na potrzeby gwarancji
UE.

Korzy$¢ wynikajaca ze zmniejszenia wynagrodzenia z tytutu gwarancji UE musi
w cato$ci przystugiwaé ostatecznym odbiorcom.

Warunek okreslony w art. 219 ust. 4 rozporzadzenia finansowego stosuje si¢ do
kazdego partnera wykonawczego na zasadzie portfela.

75 % gwarancji UE w ramach modutu unijnego, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy, co stanowi kwote W wysokosci 56 365 380 000 EUR, udziela si¢ grupie
EBI. Grupa EBI zapewnia taczny wkiad finansowy w wysokosci 9 418 270 000
EUR. Wkiad ten jest wnoszony w sposob i w formie, ktore utatwiaja wykonywanie
Funduszu InvestEU oraz osigganie celéw okreslonych w art. 14 ust. 2.

Pozostate 25 % gwarancji UE na potrzeby modutu unijnego udziela si¢ innym
partnerom wykonawczym, ktorzy maja rowniez zapewni¢ wkiad finansowy
okreslany w umowach w sprawie gwarancji.

Doktada si¢ wszelkich staran w celu zapewnienia, by na zakonczenie okresu
inwestycyjnego wsparciem objeto szeroki wachlarz sektorow i regionéw oraz aby
uniknag¢ nadmiernej koncentracji sektorowej lub geograficznej. Starania te obejmuja
zachety dla mniejszych lub mniej zaawansowanych NPBI, ktdre maja przewage
komparatywna ze wzgledu na ich obecnos¢ na rynku lokalnym, wiedze
i kompetencje inwestycyjne. Komisja opracowuje spojne podejscie w celu
wspierania tych staran.

Wsparcia z gwarancji UE, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy i drugi,
udziela si¢ na warunkach okreslonych wart. 4 ust. 6 rozporzadzenia [EURI]J.
W innych przypadkach wsparcia w postaci gwarancji UE mozna udzieli¢
w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania i inwestycji objetych niniejszym
rozporzadzeniem na okres inwestycyjny konczacy si¢ w dniu 31 grudnia 2027 r.

Umowy migdzy partnerem wykonawczym a ostatecznym odbiorcg lub posrednikiem
finansowym lub innym podmiotem, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 lit. a), w ramach
gwarancji UE, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy i drugi, podpisuje si¢
przed uptywem roku od zatwierdzenia odnosnej operacji z zakresu finansowania
lub inwestycji przez partnera wykonawczego. W innych przypadkach umowy
migdzy partnerem wykonawczym a ostatecznym odbiorcg lub posrednikiem
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finansowym lub innym podmiotem, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 lit. a), podpisuje
si¢ do dnia 31 grudnia 2028 r.

Artykul 13

Kwalifikowalne operacje z zakresu finansowania i inwestycji

Fundusz InvestEU wspiera tylko te operacje z zakresu finansowania i inwestycji,

ktore:

a)

b)

c)

d)

spetniajg  warunki okre§lone wart. 209 ust. 2 lit. a)—e) rozporzadzenia
finansowego, W szczegdlnosci te  dotyczace niedoskonatosci  rynku,
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji i dodatkowosci, jak okreslono
w art. 209 ust. 2 lit. a) i b) rozporzadzenia finansowego i W zalaczniku V do
niniejszego rozporzadzenia, oraz, w stosownych przypadkach, maksymalizujac
inwestycje prywatne zgodnie zart.209 wust.2 lit. d) rozporzadzenia
finansowego;

przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki Unii i sg objete zakresem dziedzin
kwalifikujacych si¢ do objecia operacjami z zakresu finansowania i inwestycji

w ramach odpowiedniego segmentu polityki zgodnie z zatacznikiem Il do
niniejszego rozporzadzenia;

nie przewiduja wsparcia finansowego na rzecz dziatan wytaczonych, ktore
okreslono w pkt B zalgcznika V do niniejszego rozporzadzenia; oraz

sg zgodne z wytycznymi inwestycyjnymi.

Oproécz projektdéw zlokalizowanych w Unii lub w kraju lub terytorium zamorskim
powigzanym z panstwem cztonkowskim, jak okreslono w zalgczniku II do TFUE,
Fundusz InvestEU moze wspiera¢ — za posrednictwem operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w ramach segmentéw innych niz segment europejskich
inwestycji strategicznych — nastepujace projekty i operacje:

a)

b)

projekty, w ktorych uczestnicza podmioty znajdujace si¢ lub majace siedzibe w
co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, ktére to projekty obejmuja co
najmniej jedno panstwo trzecie, wtym panstwa przystepujace, panstwa
kandydujace i potencjalne panstwa kandydujace, panstwa objgte zakresem
europejskiej polityki sgsiedztwa, panstwa nalezace do EOG lub EFTA, kraj lub
terytorium zamorskie okreslone w zataczniku II do TFUE badz stowarzyszone
panstwo trzecie, niezaleznie od tego, czy W tych panstwach trzecich lub
krajach lub terytoriach zamorskich znajduje si¢ partner;

operacje z zakresu finansowania i inwestycji w panstwach trzecich okreslonych
w art. 5, ktore to operacje wniosty wktad w dany produkt finansowy.

Fundusz InvestEU moze wspiera¢ operacje z zakresu finansowania i inwestycji,
w ramach ktorych finansowanie otrzymuja ostateczni odbiorcy bedacy podmiotami
prawnymi majgcymi siedzib¢ w dowolnym z nastepujgcych panstw lub terytoriow:

a)

b)

panstwie cztonkowskim badZ kraju lub terytorium zamorskim powigzanym
Z panstwem cztonkowskim, jak okreslono w zalaczniku I1 do TFUE;

panstwie trzecim stowarzyszonym z programem InvestEU zgodnie z art. 5;
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C)  panstwie trzecim, o Ktdrym mowa w ust. 2 lit. a), w stosownych przypadkach;

d) innych panstwach trzecich, jezeli jest to konieczne do celow finansowania
projektu w panstwie lub na terytorium, o ktérych mowa w lit. a), b) lub c).

Niezaleznie od przepisoéw akapitu pierwszego w ramach segmentu europejskich
inwestycji strategicznych za ostatecznych odbiorcow i posrednikow uznaje sig
podmioty prawne speiniajgce wymogi okreslone w formule wprowadzajacej
I akapicie drugim oraz zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. e) akapit trzeci.

Artykut 14

Wybor partnerow wykonawczych innych niz grupa EBI

Komisja wybiera partneréw wykonawczych innych niz grupa EBI zgodnie z art. 154
rozporzadzenia finansowego.

Partnerzy wykonawczy moga tworzy¢ grupe. Partner wykonawczy moze byé
cztonkiem jednej grupy lub wigkszej ich liczby.

W odniesieniu do modutu unijnego kwalifikujacy si¢ partnerzy powinni uprzednio
wyrazi¢ swoje zainteresowanie w stosunku do czesci gwarancji UE, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 5.

W  odniesieniu do modulu panstw czlonkowskich zainteresowane panstwo
cztonkowskie moze zaproponowaé jako partnera wykonawczego co najmniej
jednego partnera sposrdd tych partnerow, ktorzy wyrazili swoje zainteresowanie.
Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze rowniez zaproponowac¢ grupe EBI jako
partnera wykonawczego i moze na wlasny koszt zleci¢ grupie EBI $§wiadczenie ustug
wymienionych w art. 10.

Jezeli  zainteresowane panstwo czlonkowskie nie zaproponuje partnera
wykonawczego, Komisja postgpuje zgodnie z akapitem trzecim niniejszego ustepu i
na partnerow wykonawczych wybiera kwalifikujacych sie¢ partneréow, ktorzy sa
w stanie pokry¢ operacje zzakresu finansowania iinwestycji na odno$nych
obszarach geograficznych.

Dokonujgc wyboru partneréow wykonawczych, Komisja zapewnia, aby portfel
produktow finansowych w ramach funduszu InvestEU spetnial nastepujace cele:

a)  przyczynial si¢ w maksymalnym stopniu do osiggnie¢cia celow okreslonych
wart. 3;

b) maksymalizowatl wptyw gwarancji UE dzigki zasobom witasnym, do ktérych
whniesienia zobowigzat si¢ partner wykonawczy;

c)  w stosownych przypadkach — maksymalizowat inwestycje prywatne;

d) wspieral innowacyjne rozwigzania w zakresie ograniczania ryzyka
| finansowania stluzagce usuwaniu niedoskonato$ci rynku i poprawie
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji;
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e) shizyl osigganiu  dywersyfikacji  geograficznej  przez  stopniowe
rozdysponowanie gwarancji UE iumozliwial finansowanie mniejszych
projektow;

f)  zapewnial odpowiednig dywersyfikacje ryzyka.
Dokonujac wyboru partneréw wykonawczych, Komisja bierze rowniez pod uwage:
a) ewentualne koszty dla budzetu Unii i ewentualne dochody, ktore go zasila;

b)  zdolno$¢ partnera wykonawczego do skrupulatnego sprostania wymogom
art. 155 ust.2 i3 rozporzadzenia finansowego dotyczacym unikania
opodatkowania, oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu i jurysdykcji niechetnych wspotpracy.

Na partneréw wykonawczych mozna wybiera¢ NPBI, o ile spelniaja one wymogi
okreslone w niniejszym artykule.

Artykut 15

Kwalifikowalne rodzaje finansowania

Gwarancje¢ UE mozna wykorzystywa¢ w celu pokrycia ryzyka zwigzanego
Z nastepujagcymi  rodzajami  finansowania  zapewnianego przez partnerow
wykonawczych:

a) pozyczki, gwarancje, kontrgwarancje, instrumenty rynku kapitalowego,
wszelkie inne formy finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej, w tym
dlug podporzadkowany, inwestycje kapitalowe lub quasi-kapitatowe,
zapewniane bezposrednio lub posrednio poprzez posrednikow finansowych,
fundusze, platformy inwestycyjne lub inne podmioty celowe, ktére to rodzaje
finansowania majg by¢ przekazywane ostatecznym odbiorcom;

b)  finansowanie lub gwarancje udzielane przez partnera wykonawczego na rzecz
innej instytucji finansowej w celu umozliwienia jej zapewnienia finansowania,
0 ktérym mowa w lit. a).

Aby finansowanie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. a) i b) niniejszego
ustgpu, moglo by¢ objete gwarancja UE, musi zosta¢ udzielone, nabyte lub
wyemitowane na rzecz operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, o ktorych
mowa wart. 13 ust. 1, jezeli finansowanie zapewniane przez partnera
wykonawczego zostato udzielone wramach umowy w sprawie finansowania
podpisanej przez partnera wykonawczego lub transakcji zawartej przez niego po
podpisaniu umowy w sprawie gwarancji, ktora to umowa lub transakcja nie wygasty
ani nie zostaly anulowane.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji przeprowadzane za posrednictwem
funduszy Iub innych struktur posrednich wspiera si¢ gwarancja UE zgodnie
z przepisami, ktore zostang okreSlone w wytycznych inwestycyjnych, nawet
wowczas, gdy takie struktury inwestuja mniejszg cze$¢ inwestowanych przez siebie
kwot poza Unig 1w panstwach trzecich, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2, lub
w aktywa inne niz aktywa kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia.
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Wytyczne inwestycyjne moga zawiera¢ dodatkowe ograniczenia dotyczace odsetka
kwot inwestowanych poza Unig w ramach operacji z zakresu finansowania
I inwestycji za posrednictwem funduszy lub innych struktur posrednich w kontekscie
segmentu europejskich inwestycji strategicznych, wtym potencjalne klauzule
regulujace wyjscie z takich inwestycji.

Artykul 16

Umowy w sprawie gwarancji

Komisja zawiera z kazdym partnerem wykonawczym umowe w Sprawie gwarancji,
ktérej przedmiotem jest udzielenie gwarancji UE na maksymalng kwot¢ okreslong
przez Komisjg.

W przypadku gdy partnerzy wykonawczy tworza grupe, Komisja zawiera jedna
umowe¢ W sprawie gwarancji z kazdym z partnerow wykonawczych nalezacych do
grupy lub z jednym partnerem wykonawczym wystepujagcym W imieniu grupy.

W umowie w sprawie gwarancji okresla sig:

a)  kwoty iwarunki dotyczace wkladu finansowego, ktory ma by¢ przekazany
przez partnera wykonawczego;

b) warunki finansowania, ktore ma zosta¢ przekazane przez partnera
wykonawczego, lub gwarancji, ktore maja by¢ przez niego udzielone, na rzecz
innego podmiotu prawnego uczestniczacego w wykonywaniu umowy,
w kazdym przypadku, gdy zachodzi taka sytuacja;

C) szczegdltowe przepisy dotyczace zapewniania gwarancji UE zgodnie z art. 18,
wtym dotyczace zakresu portfeli zawierajacych konkretne rodzaje
instrumentow  oraz  odno$nych zdarzeh powodujacych  ewentualne
uruchomienie gwarancji UE;

d)  wynagrodzenia z tytulu podejmowania ryzyka, ktére ma by¢ rozdzielone
w sposéb proporcjonalny do odnosnego udziatu Unii i partnera wykonawczego
w podejmowaniu ryzyka lub zgodnie =z dostosowaniem w nalezycie
uzasadnionych przypadkach na podstawie art. 12 ust. 2;

e)  warunki platnosci;

f)  zobowigzanie partnera wykonawczego do akceptowania decyzji Komisji
i Komitetu Inwestycyjnego dotyczacych korzystania z gwarancji UE do celow
proponowanej operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, bez uszczerbku
dla swobody podejmowania przez partnera wykonawczego decyzji w sprawie
proponowanej operacji nieobjetej gwarancja UE;

g)  przepisy i procedury dotyczace odzyskiwania naleznosci, ktora to czynno$¢ ma
zostaé powierzona partnerowi wykonawczemu;

h)  sprawozdawczo$¢ finansowg 1operacyjng oraz monitorowanie operacji
z zakresu finansowania i inwestycji objetych gwarancja UE;
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1)  kluczowe wskazniki efektywno$ci, w szczegolnosci  w odniesieniu  do
wykorzystania gwarancji UE, realizacji celow i kryteriow okreslonych w art. 3,
71 13 oraz uruchomienia kapitalu prywatnego;

) w stosownych przypadkach — przepisy iprocedury dotyczace dziatan
taczonych;

K)  inne odpowiednie przepisy zgodnie z wymogami art. 155 ust. 2 i tytutu X
rozporzadzenia finansowego;

)  wymdg istnienia odpowiednich mechanizmow stuzacych reagowaniu na
potencjalne obawy inwestoréw prywatnych.

W umowie w sprawie gwarancji przewiduje si¢ rowniez, ze wynagrodzenie nalezne
Unii z tytulu operacji z zakresu finansowania iinwestycji objetych niniejszym
rozporzadzeniem przekazuje si¢ po odliczeniu platnosci naleznych w zwigzku
z uruchomieniem gwarancji UE.

Ponadto w umowie w sprawie gwarancji przewiduje si¢, ze wszelkie kwoty nalezne
partnerowi wykonawczemu, ktore dotycza gwarancji UE, podlegaja odliczeniu od
0golnej kwoty wynagrodzenia, dochodow i sptat naleznych Unii od partnera
wykonawczego z tytutu operacji z zakresu finansowania iinwestycji objgtych
niniejszym rozporzadzeniem. W przypadku gdy kwota ta nie wystarczy do pokrycia
kwoty naleznej partnerowi wykonawczemu zgodnie z art. 17 ust. 3, brakujaca kwote
pobiera si¢ z rezerw na gwarancje UE.

W przypadku gdy umowa w sprawie gwarancji zawierana jest w ramach modutu
panstw czlonkowskich, moze ona przewidywaé¢ udzial przedstawicieli danego
panstwa cztonkowskiego lub danych regionéw w monitorowaniu wykonania umowy
W sprawie gwarancji.

Artykul 17

Wymogi dotyczgce wykorzystania gwarancji UE

Udzielenie gwarancji UE uzaleznione jest od wejscia w zycie umowy w sprawie
gwarancji zawartej z odno$nym partnerem wykonawczym.

Operacje z zakresu finansowania iinwestycji sa objete gwarancja UE tylko
wowcezas, gdy spelniajg kryteria okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu
i w odpowiednich wytycznych inwestycyjnych oraz gdy Komitet Inwestycyjny
stwierdzil, ze operacje te spelniaja wymogi dotyczace mozliwosci skorzystania
z gwarancji UE. Partnerzy wykonawczy pozostaja odpowiedzialni za zapewnienie
zgodnosci  operacji  zzakresu  finansowania iinwestycji  z niniejszym
rozporzadzeniem i odpowiednimi wytycznymi inwestycyjnymi.

Komisja nie pokrywa zadnych kosztow administracyjnych ani optat ponoszonych
przez partnera wykonawczego W zwigzku zrealizacja operacji  z zakresu
finansowania i inwestycji w ramach gwarancji UE, chyba ze cele polityki, jakiec ma
osiggng¢ wdrazany produkt finansowy, i przystepnos¢ cenowa dla docelowych
ostatecznych odbiorcéw badz rodzaj oferowanego finansowania majg taki charakter,
ze partner wykonawczy jest w stanie nalezycie uzasadni¢ Komisji konieczno$¢
zastosowania wyjatku. Pokrywanie takich kosztow z budzetu UE ogranicza si¢ do
kwoty $cis§le wymaganej do realizacji odno$nych operacji z zakresu finansowania
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i inwestycji oraz jest zapewniane wylgcznie w zakresie, w jakim kosztow tych nie
pokrywaja przychody uzyskane przez partnerow wykonawczych z odnos$nych
operacji z zakresu finansowania i inwestycji. Uzgodnienia dotyczace optat okresla
si¢ W umowie W sprawie gwarancji, przy czym muszg by¢ one zgodne z przepisami
art. 16 ust. 4 i art. 209 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia finansowego.

Ponadto partner wykonawczy moze skorzysta¢ z gwarancji UE w celu pokrycia
stosownej czgsci wszelkich kosztow poniesionych w celu odzyskania srodkow
zgodnie zart. 16 ust. 4, chyba ze koszty te odliczono od kwoty odzyskanych
srodkow.

Artykut 18

Zakres i warunki gwarancji UE

Wynagrodzenie z tytulu podejmowania ryzyka jest rozdzielane migdzy Unig
a partnera wykonawczego w sposob proporcjonalny do ich odno$nego udziatu
w podejmowaniu ryzyka w odniesieniu do portfela operacji z zakresu finansowania
i inwestycji lub, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do poszczegdlnych
operacji z zakresu finansowania i inwestycji. Wynagrodzenie z tytutu gwarancji UE
mozna zmniejszy¢é W nalezycie uzasadnionych przypadkach, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 2.

Partner wykonawczy powinien ponosi¢ odpowiednig cze$¢ ryzyka zwigzanego
z operacjami z zakresu finansowania i inwestycji wspieranymi w ramach gwarancji
UE, poza wyjatkowymi okolicznosciami, gdy cele polityki, jakie ma osiagna¢
wdrazany produkt finansowy, majg taki charakter, ze od partnera wykonawczego nie
mozna racjonalnie oczekiwaé, ze jego wktad ma obejmowac udziat w ponoszonym
ryzyku.

Gwarancja UE obejmuje:
a)  w przypadku produktéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 lit. a):

(i) kwote gtowng i wszystkie odsetki oraz kwoty nalezne na rzecz partnera
wykonawczego, lecz przez niego nieotrzymane zgodnie z warunkami
operacji z zakresu finansowania do momentu wystgpienia zdarzenia
niewykonania zobowigzania;

(if) straty zwigzane z restrukturyzacja;

(iii) straty wynikajace z wahania kurséw walut innych niz euro na rynkach,
na ktorych mozliwosci  dlugoterminowego  zabezpieczenia sa
ograniczone;

b)  w przypadku inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 lit. a) — zainwestowane kwoty i powigzane koszty finansowania
oraz straty wynikajgce z wahan kursow walut innych niz euro;

c) w przypadku finansowania lub gwarancji udzielonych przez partnera
wykonawczego na rzecz innej instytucji finansowej zgodnie z art. 15 ust. 1
lit. b) — wykorzystane kwoty i zwigzane z nimi koszty finansowania.
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Do celow akapitu pierwszego lit.a) ppkt (i) w odniesieniu do dlugu
podporzadkowanego za zdarzenie niewykonania zobowigzania uznaje si¢ odroczenie,
redukcje lub wymagane umorzenie.

W przypadku gdy Unia dokonuje platnosci na rzecz partnera wykonawczego
w wyniku uruchomienia gwarancji UE, Unia wstepuje w odpowiednie prawa
partnera wykonawczego, ktére mu przystuguja z tytulu jego wszelkich operacji
z zakresu finansowania lub inwestycji objetych gwarancja UE, w zakresie, w jakim
prawa te nadal istnieja.

Partner wykonawczy prowadzi w imieniu Unii dzialania w celu odzyskania
naleznosci w odniesieniu do kwot bedgcych przedmiotem takiej subrogacji oraz
zwraca Unii odzyskane kwoty.

ROZDZIAL V
ZARZADZANIE
Artykul 19

Rada Doradcza

Komisji i Radzie Kierowniczej utworzonej na podstawie art. 20 doradza Rada
Doradcza.

Rada Doradcza dazy do zapewnienia rownowagi ptci, a W jej sktad wchodza:

a) po jednym przedstawicielu kazdego z partneréw wykonawczych;

b) po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego;

C) jeden ekspert powotany przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny;
d)  jeden ekspert powotany przez Komitet Regionow.

Radzie Doradczej przewodniczy  przedstawiciel Komisji. Funkcje
wiceprzewodniczacego petni przedstawiciel grupy EBI.

Rada Doradcza zbiera si¢ regularnie, nie rzadziej niz dwa razy w roku, ajej
posiedzenia zwotuje przewodniczacy.

Rada Doradcza:

a) doradza Komisji i Radzie Kierowniczej w sprawie konstrukcji produktow
finansowych, ktéore maja by¢ wdrazane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia;

b) doradza Komisji i Radzie Kierowniczej w sprawie rozwoju sytuacji na rynku,
warunkéw rynkowych, niedoskonatosci rynku i nieoptymalnych sytuacji
w zakresie inwestycji;

C) wymienia poglady na temat rozwoju sytuacji na rynku oraz udostg¢pnia
najlepsze praktyki.
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Komisja mianuje pierwszych cztonkéw Rady Doradczej reprezentujacych partnerow
wykonawczych innych niz grupa EBI po konsultacji z potencjalnymi partnerami
wykonawczymi. Kadencja czlonkow Rady Doradczej jest ograniczona do jednego
roku.

Posiedzenia 0s6b reprezentujgcych panstwa cztonkowskie w odrebnym formacie
organizowane sg rowniez CO najmniej dwa razy wroku pod przewodnictwem
Komisji.

Rada Doradcza i przedstawiciele panstw cztonkowskich zebrani na posiedzeniach,

o ktérych mowa w ust. 6, moga wydawac¢ Radzie Kierowniczej — do rozwazenia —
zalecenia dotyczace realizacji i funkcjonowania Programu InvestEU.

Szczegotowe protokoty posiedzen Rady Doradczej podaje si¢ do wiadomosci
publicznej jak najszybciej po ich zatwierdzeniu przez Rade Doradczg.

Komisja ustanawia zasady i procedury operacyjne Rady Doradczej oraz zarzadza jej
sekretariatem. Radzie Doradczej udostepnia si¢ wszelkie stosowne dokumenty
I informacje, aby umozliwi¢ jej wykonywanie powierzonych jej zadan.

NPBI reprezentowane w Radzie Doradczej wybieraja ze swojego grona
przedstawicieli partnerbw wykonawczych innych niz grupa EBI w Radzie
Kierowniczej, oktorej mowa wart.20 ust. 1. NPBI dazg do osiagnigcia
zrownowazonej reprezentacji w Radzie Kierowniczej pod wzgledem wielkosci
i lokalizacji geograficznej. Wybrani przedstawiciele reprezentuja uzgodnione
wspolne stanowisko wszystkich partnerow wykonawczych innych niz grupa EBI.

Artykut 20

Rada Kierownicza

Dla Programu InvestEU ustanawia si¢ Rade Kierownicza. W jej sktad wchodzi
czterech przedstawicieli Komisji, trzech przedstawicieli grupy EBI idwaoch
przedstawicieli partneréw wykonawczych innych niz grupa EBI oraz jeden ekspert
powotany przez Parlament Europejski jako cztonek bez prawa glosu. Ekspert
powotany przez Parlament Europejski jako cztonek bez prawa glosu nie zwraca si¢
0 wytyczne ani nie przyjmuje wytycznych od instytucji, organéw, urzedow lub
agencji Unii, rzadow panstw czlonkowskich ani zadnych innych organéw
publicznych lub prywatnych i dziata w petni niezaleznie. Ekspert wykonuje swoje
obowigzki w sposob bezstronny i w interesie Funduszu InvestEU.

Cztonkowie Rady Kierownicze] sa powotywani na czteroletnia kadencje,
z mozliwoscig jednokrotnego odnowienia, z wyjatkiem przedstawicieli partnerow
wykonawczych innych niz grupa EBI, ktorzy sa powolywani na dwuletnig kadencje.

Rada Kierownicza wybiera sposrod przedstawicieli Komisji przewodniczacego na
czteroletniag kadencje z mozliwosciag jednokrotnego odnowienia. Przewodniczacy
dwa razy w roku przedstawia przedstawicielom panstw cztonkowskich w Radzie
Doradczej sprawozdanie z realizacji i funkcjonowania Programu InvestEU.

Szczegdtowe protokoty posiedzen Rady Kierowniczej publikuje si¢ tuz po ich
zatwierdzeniu przez Rade¢ Kierownicza.

Rada Kierownicza:
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a)  okresla strategiczne ioperacyjne wytyczne dla partnerow wykonawczych,
w tym wytyczne dotyczace konstrukcji produktow finansowych oraz dotyczace
innych polityk i procedur operacyjnych niezbednych do funkcjonowania
Funduszu InvestEU;

b)  przyjmuje ramy oceny ryzyka opracowane przez Komisje we wspolpracy
z grupg EBI i pozostaltymi partnerami wykonawczymi;

c)  nadzoruje realizacj¢ Programu InvestEU;

d) wydaje opini¢ — uwzgledniajaca stanowiska wszystkich swoich cztonkow —
w sprawie koncowej listy kandydatow do Komitetu Inwestycyjnego przed ich
wyborem zgodnie z art. 23 ust. 2;

e) przyjmuje regulamin wewnetrzny sekretariatu Komitetu Inwestycyjnego,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 4;

f)  przyjmuje zasady majace zastosowanie do operacji z udzialem platform
inwestycyjnych.

W toku swoich dyskusji Rada Kierownicza stosuje podejscie oparte na konsensusie,
w zwigzku z czym w jak najwigkszym stopniu uwzglednia stanowiska wszystkich
czlonkow. Jezeli czlonkowie nie moga osiagna¢ konsensusu, Rada Kierownicza
podejmuje decyzje kwalifikowana wigkszosciag glosow swoich czlonkow
posiadajacych prawo glosu, wynoszgaca co najmniej siedem glosow.

Artykut 21

Tabela wskaznikow

Ustanawia sig tabele wskaznikow (,,tabela wskaznikow”), aby zapewni¢ Komitetowi
Inwestycyjnemu mozliwos$¢ prowadzenia niezaleznej, przejrzystej
i zharmonizowanej oceny wnioskow o wykorzystanie gwarancji UE na potrzeby
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji proponowanych przez partneréw
wykonawczych.

Partnerzy wykonawczy wypetniaja tabele wskaznikow dla proponowanych przez
siebie operacji z zakresu finansowania i inwestycji.

Tabela wskaznikow obejmuje nastepujace elementy:
a)  opis operacji z zakresu finansowania i inwestycji;

b)  sposdb, w jaki proponowana operacja przyczynia si¢ do realizacji celow
polityki UE;

c)  opis dodatkowosci;

d)  opis niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji;
e)  finansowy i techniczny wktad wnoszony przez partnera wykonawczego;

f)  skutki inwestycji;

g)  profil finansowy operacji z zakresu finansowania lub inwestycji;

h)  wskazniki dodatkowe.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 33
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o dodatkowe elementy tabeli
wskaznikow, w tym szczegotowe przepisy dotyczace tabeli wskaznikow, ktére maja
stosowac partnerzy wykonawczy.

Artykut 22

Kontrola zgodnosci z politykg

Komisja przeprowadza kontrole, aby potwierdzi¢, czy proponowane przez partnerow
wykonawczych innych niz EBI operacje z zakresu finansowania i inwestycji sa
zgodne z prawem i polityka Unii.

W przypadku operacji EBI z zakresu finansowania i inwestycji objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia operacji takich nie obejmuje si¢ gwarancja UE, jezeli
Komisja wyda negatywng opini¢ W ramach procedury przewidzianej w art. 19
Statutu EBI.

Artykut 23

Komitet Inwestycyjny

Ustanawia si¢ catkowicie niezalezny komitet inwestycyjny dla Funduszu InvestEU
(,,Komitet Inwestycyjny”). Komitet Inwestycyjny:

a)  rozpatruje propozycje operacji z zakresu finansowania i inwestycji, ktore
zostaly przedlozone przez partnerow wykonawczych celem ich objgcia
gwarancja UE, aktore pomyslnie przeszly przewidziang w art. 22 ust. 1
kontrole zgodno$ci z polityka lub uzyskaty pozytywna opini¢ w ramach
procedury przewidzianej w art. 19 Statutu EBI,

b) sprawdza zgodno$¢ tych  operacji  zniniejszym  rozporzadzeniem
I odpowiednimi wytycznymi inwestycyjnymi;

C) zwraca szczegdlng uwage na wymog dotyczacy dodatkowosci okreslony
wart. 209 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego iWw zalaczniku V do
niniejszego rozporzadzenia oraz na wymog przyciggania inwestycji
prywatnych okreslony w art. 209 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia finansowego;
oraz

d) sprawdza, czy operacje z zakresu finansowania iinwestycji, ktore mialyby
zosta¢ objete wsparciem w postaci gwarancji UE, sa zgodne ze wszystkimi
stosownymi wymogami.

Komitet Inwestycyjny zbiera si¢ w pieciu réznych konfiguracjach odpowiadajacych
pieciu segmentom polityki, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.
W sktad kazdej konfiguracji Komitetu Inwestycyjnego wchodzi szesciu ekspertow

zewnetrznych otrzymujacych wynagrodzenie. Ekspertow tych wybiera i powotuje
Komisja za rekomendacja Rady Kierowniczej. Ekspertow mianuje si¢ na kadencje
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trwajaca maksymalnie cztery lata, z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia.
Otrzymujg oni wynagrodzenie z budzetu Unii. Komisja, za rekomendacjg Rady
Kierowniczej, moze podja¢ decyzje 0 odnowieniu kadencji obecnego cztonka
Komitetu Inwestycyjnego bez zastosowania procedury okreslonej W niniejszym
ustepie.

Eksperci musza posiada¢ wysoki poziom odpowiedniego doswiadczenia rynkowego
z zakresu konstruowania 1 finansowania projektow Iub finansowania MSP lub
korporaciji.

Sktad Komitetu Inwestycyjnego musi zapewnia¢ dysponowanie przez niego szeroka
wiedzg na temat sektorow objetych segmentami polityki, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1, oraz szeroka wiedzg na temat rynkéw geograficznych w Unii, a takze musi
zapewnia¢, aby w Komitecie Inwestycyjnym rozpatrywanym cato$ciowo istniata
réwnowaga pod wzgledem pfci.

Pigciu cztonkow Komitetu Inwestycyjnego jest cztonkami statymi w kazdej z pigciu
konfiguracji Komitetu Inwestycyjnego. Przynajmniej jeden ze statych czlonkow
musi posiada¢ wiedze fachowa z zakresu zréwnowazonych inwestycji. Ponadto
w kazdej zpieciu konfiguracji musi by¢é dwoch ekspertow z doswiadczeniem
w zakresie inwestycji w sektorach objetych danym segmentem polityki. Rada
Kierownicza przydziela czionkéw Komitetu Inwestycyjnego do odpowiedniej
konfiguracji lub odpowiednich konfiguracji. Komitet Inwestycyjny wybiera
przewodniczacego sposrod swoich statych czionkow.

Uczestniczac w dzialaniach Komitetu Inwestycyjnego, jego cztonkowie wykonuja
swoje obowigzki w sposOb bezstronny i w wytacznym interesie Funduszu InvestEU.
Nie zwracajg si¢ oni o instrukcje do partnerow wykonawczych, instytucji Unii,
panstw cztonkowskich ani jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego Ilub
prywatnego ani nie przyjmuja od nich takich instrukcji.

Zyciorysy i oéwiadczenia majatkowe kazdego z cztonkéw Komitetu Inwestycyjnego
podaje si¢ do publicznej wiadomosci i stale aktualizuje. Kazdy cztonek Komitetu
Inwestycyjnego niezwtocznie przekazuje Komisji i Radzie Kierowniczej wszelkie
informacje niezbedne, aby na biezaco potwierdza¢ braku konfliktu interesow.

Rada Kierownicza moze zaleci¢ Komisji odwotanie cztonka z jego funkgcji, jezeli nie
przestrzega on wymogow okreslonych w niniejszym ustepie lub z innych nalezycie
uzasadnionych powodow.

Przy prowadzeniu czynno$ci na podstawie niniejszego artykulu Komitet
Inwestycyjny jest wspomagany przez sekretariat. Sekretariat jest niezalezny
i odpowiedzialny przed przewodniczacym Komitetu Inwestycyjnego. Sekretariat ma
siedzibe administracyjng w Komisji. Regulamin wewnetrzny sekretariatu zapewnia
poufnos¢ wymiany informacji i dokumentéw migdzy partnerami wykonawczymi
a odpowiednimi organami zarzadzajacymi. Grupa EBI moze sktada¢ swoje
propozycje dotyczace operacji z zakresu finansowania i inwestycji bezposrednio do
Komitetu Inwestycyjnego, powiadamiajac 0 nich sekretariat.

Dokumentacja, ktorg majg dostarczy¢ partnerzy wykonawczy, obejmuje standardowy
formularz wniosku, tabele wskaznikow, 0 ktorej mowa w art. 21, oraz wszelkie inne
dokumenty, ktore Komitet Inwestycyjny uzna za stosowne, W szczeg6lno$ci opis
charakteru niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji
oraz sposobu, w jaki zostang one ztagodzone dzigki operacji z zakresu finansowania
lub inwestycji, a takze rzetelng ocen¢ operacji, ktora pozwala wykaza¢ dodatkowosé
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danej operacji z zakresu finansowania lub inwestycji. Sekretariat sprawdza
kompletno$¢ dokumentacji dostarczonej przez partnerOw wykonawczych innych niz
grupa EBI. Komitet Inwestycyjny moze zwr6ci¢ si¢ do danego partnera
wykonawczego 0 wyjasnienia dotyczgce proponowanej operacji z zakresu inwestycji
lub finansowania, w tym moze zwrdcic si¢ 0 to, by przedstawiciel danego partnera
wykonawczego byt bezposrednio obecny w trakcie dyskusji poswieconej
wspomnianej operacji. Oceny projektdbw przeprowadzone przez partnera
wykonawczego nie sg wigzace dla Komitetu Inwestycyjnego do celéw objecia
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji gwarancja UE.

Przeprowadzajac  ocen¢ i weryfikacje proponowanych operacji  z zakresu
finansowania i inwestycji, Komitet inwestycyjny korzysta z tabeli wskaznikow,
0 ktérej mowa w art. 21.

Whioski Komitetu Inwestycyjnego przyjmowane sg zwykla wickszoscig gloséw
wszystkich cztonkow, o ile ta zwykta wigkszo$¢ glosdbw obejmuje glos co najmniej
jednego niestatego cztonka konfiguracji wlasciwej dla segmentu polityki, w ramach
ktorego przedlozono propozycj¢ operacji. W przypadku gdy wynik glosowania jest
nierozstrzygajacy, decydujacy gltos ma przewodniczacy Komitetu Inwestycyjnego.

Whnioski Komitetu Inwestycyjnego zatwierdzajace objecie operacji z zakresu
finansowania lub inwestycji gwarancja UE udostgpnia si¢ do publicznej wiadomosci
i zawiera si¢ w nich uzasadnienie decyzji o zatwierdzeniu i informacje o operacji,
W szczeg6lnosci jej opis, tozsamos$¢ promotorow lub posrednikow finansowych oraz
cele operacji. We wnioskach zawiera si¢ roOwniez odniesienie do globalnej oceny
wynikajacej z tabeli wskaznikow.

Odpowiednig tabele wskaznikow udostepnia si¢ do publicznej wiadomosci po
podpisaniu umowy w sprawie gwarancji dotyczacej operacji lub, w stosownych
przypadkach, podprojektu z zakresu finansowania lub inwestycji.

Informacje udostepniane do publicznej wiadomosci na podstawie akapitéw drugiego
i trzeciego nie mogg zawiera¢ szczegdlnie chronionych informacji handlowych ani
danych osobowych, ktérych zgodnie z unijnymi przepisami o ochronie danych nie
mozna ujawnia¢. Fragmenty wnioskow Komitetu Inwestycyjnego zawierajace
szczegOlnie chronione informacje handlowe Komisja przekazuje na zadanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, z zastrzezeniem wymogow $cistej poufnosci.

Dwa razy w roku Komitet Inwestycyjny przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wykaz wszystkich wnioskéw Komitetu Inwestycyjnego za poprzednie sze$é
miesiecy oraz opublikowane tabele wskaznikéw, ktore ich dotycza. W przedtozonym
wykazie uwzglednia si¢ wszelkie decyzje w sprawie odmowy wykorzystania
gwarancji UE, a sam wykaz podlega wymogom S$cistej poufnosci.

Whioski Komitetu Inwestycyjnego sa udostgpniane danemu partnerowi
wykonawczemu  w odpowiednim  terminie  przez  sekretariat ~ Komitetu
Inwestycyjnego.

Sekretariat Komitetu Inwestycyjnego ewidencjonuje w centralnym repozytorium
wszystkie  informacje zwigzane z proponowanymi  operacjami  z zakresu
finansowania i inwestycji, ktore przekazano Komitetowi Inwestycyjnemu, oraz
wnioski Komitetu Inwestycyjnego dotyczace tych proponowanych operacji.

Jezeli Komitet Inwestycyjny jest proszony o zatwierdzenie wykorzystania gwarancji
UE w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, ktora to
operacja jest instrumentem, programem lub strukturg, na ktére sktadajg sie¢
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podprojekty, zatwierdzenie to obejmuje stosowne podprojekty, chyba ze Komitet
Inwestycyjny zdecyduje si¢ zastrzec sobie prawo do ich odrgbnego zatwierdzania.
Komitet Inwestycyjny nie ma prawa odrgbnego zatwierdzania podprojektow
0 warto$ci ponizej 3 000 000 EUR.

Komitet Inwestycyjny moze, jezeli uzna to za konieczne, sygnalizowa¢ Komisji
wszelkie kwestie operacyjne zwigzane ze stosowaniem lub interpretacjg wytycznych
inwestycyjnych.

Od dnia utworzenia Komitet Inwestycyjny jest rowniez odpowiedzialny za
zatwierdzanie wykorzystania gwarancji UE przewidzianej w rozporzadzeniu (UE)
2015/1017 w odniesieniu do pozostatej czeSci okresu inwestycyjnego okre$lonego
W tym rozporzadzeniu. Proponowane operacje ocenia si¢ zgodnie z Kryteriami
ustanowionymi w tym rozporzadzeniu. Oceny tych propozycji dokonuje Komitet
Inwestycyjny  w konfiguracjach wlasciwych dla segmentu zréwnowazonej
infrastruktury isegmentu europejskich inwestycji strategicznych. Do propozycji
przedktadanych w tym trybie nie stosuje si¢ przepisow art. 22.

ROZDZIAL VI
Centrum Doradztwa InvestEU
Artykut 24

Centrum Doradztwa InvestEU

Komisja ustanawia Centrum Doradztwa InvestEU. Centrum Doradztwa InvestEU
zapewnia wsparcie doradcze w zakresie identyfikacji, przygotowywania,
opracowywania, konstruowania, zamawiania i realizacji projektow inwestycyjnych
lub wsparcie doradcze shuzgce zwiekszaniu zdolno$ci promotordéw i posrednikdéw
finansowych do realizacji operacji z zakresu finansowania i inwestycji. Wsparcie to
moze obejmowac¢ dowolny etap cyklu zycia projektu lub finansowania wspieranego
podmiotu.

Komisja zawiera umowy o doradztwo zgrupa EBI iinnymi potencjalnymi
partnerami doradczymi oraz powierza im udzielanie wsparcia doradczego, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, oraz $wiadczenie ustug wymienione w ust. 2. Komisja
moze rowniez realizowa¢ inicjatywy doradcze, korzystajac m.in. z zewnetrznych
ustugodawcow. Komisja ustanawia centralny punkt kontaktowy Centrum Doradztwa
InvestEU i przydziela wnioski o wsparcie doradcze do rozpatrzenia w ramach
cisle ze soba wspolpracuja, aby zapewni¢ skuteczno$é, synergi¢ i faktyczng
dostepno$¢ wsparcia na catym terytorium Unii, z nalezytym uwzglednieniem
istniejacych struktur i prowadzonych prac.

Inicjatywy doradcze udostepnia si¢ jako modut w kazdym z segmentdéw polityki,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, obejmujacy sektory w ramach danego segmentu.
Inicjatywy doradcze udostepnia si¢ takze w ramach modutu miedzysektorowego.

Centrum Doradztwa InvestEU w szczeg6lnosci:
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b)

d)

f)

9)

h)

zapewnia centralny punkt kontaktowy, zarzadzany i obstugiwany przez
Komisje, dla organéw publicznych i promotoréw projektow do celow pomocy
w opracowywaniu projektow w ramach Centrum Doradztwa InvestEU;

rozpowszechnia wsérod organéw publicznych i1 promotoréw projektow
wszystkie  dostgpne informacje dodatkowe na temat wytycznych
inwestycyjnych, w tym informacje o stosowaniu lub interpretacji wytycznych
inwestycyjnych przekazane przez Komisje;

w stosownych przypadkach wspiera promotoréw projektow w opracowywaniu
ich projektow, tak aby spetniaty cele okreslone wart. 3 i7 oraz kryteria
kwalifikowalno$ci okreslone wart. 13, atakze ulatwia opracowywanie
waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania i agregatorow dla matych projektéw, w tym za posrednictwem
platform inwestycyjnych, o ktérych mowa w lit. f) niniejszego ustgpu, pod
warunkiem ze taka pomoc nie przesgdza o stanowisku, jakie Komitet
Inwestycyjny zajmie w sprawie objecia takich projektow gwarancjg UE;

wspiera dziatania iwykorzystywanie wiedzy lokalnej w celu utatwienia
korzystania ze wsparcia z Funduszu InvestEU w catej Unii oraz aktywnie
przyczynia si¢, w miar¢ mozliwosci, do osiagniecia celu, jakim jest sektorowa
i geograficzna dywersyfikacja Funduszu InvestEU, przez wspieranie partnerow
wykonawczych  w inicjowaniu i opracowywaniu potencjalnych operacji
z zakresu finansowania i inwestycji;

utatwia tworzenie platform wspotpracy stuzacych partnerskiej wymianie
danych, know-how i najlepszych praktyk oraz dzieleniu si¢ takimi danymi,
know-how i praktykami w celu wspierania listy przygotowywanych projektéw
i rozwoju poszczegolnych sektorow;

udziela aktywnego wsparcia doradczego przy tworzeniu platform
inwestycyjnych, wtym transgranicznych i makroregionalnych platform
inwestycyjnych oraz platform inwestycyjnych skupiajacych mate i $rednie
projekty z co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, pogrupowane wedtug
tematyki lub wedlug regionow;

wspiera finansowanie taczone z dotacjami lub instrumentami finansowymi
finansowanymi z budzetu UE lub z innych Zrodet w celu zwigkszenia synergii
I komplementarno$ci miedzy instrumentami unijnymi oraz maksymalizacji
dzwigni finansowej i oddzialywania Programu InvestEU;

wspiera dziatania na rzecz budowania zdolno$ci w celu rozwijania potencjatu,
umiejetnosci i procesOw organizacyjnych oraz szybszego osiagniecia przez
organizacje gotowosci do inwestowania, tak aby organy publiczne
I promotorzy projektow mogli tworzy¢ listy przygotowywanych projektow,
opracowywa¢  mechanizmy  finansowania i platformy  inwestycyjne
oraz zarzadza¢ projektami, a posrednicy finansowi mogli realizowa¢ operacje
z zakresu finansowania iinwestycji na korzy$¢ podmiotow, ktore maja
trudnosci z uzyskaniem dostgpu do finansowania, mig¢dzy innymi poprzez
wspieranie rozwijania zdolnosci w zakresie oceny ryzyka lub wiedzy
sektorowej;

udziela wsparcia doradczego przedsigbiorstwom typu start-up, zwlaszcza w ich
staraniach majacych na celu ochron¢ ich inwestycji w badania naukowe
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I innowacje przez uzyskiwanie tytulow wlasnosci intelektualnej, takich jak
patenty.

Centrum Doradztwa InvestEU jest dostepne dla promotoréw projektéw z sektora
publicznego i prywatnego, w tym MSP i przedsiebiorstw typu start-up, dla organow
publicznych oraz NPBI, jak rowniez dla posrednikow finansowych i niefinansowych.

Z kazdym partnerem doradczym Komisja zawiera umowe 0 doradztwo dotyczaca
realizacji co najmniej jednej inicjatywy doradczej. Za ustugi, o ktérych mowa
w ust. 2, moga by¢ pobierane optaty na pokrycie czesci kosztow $wiadczenia tych
ustug, z wyjatkiem ustug na rzecz promotoréw projektow z sektora publicznego lub
instytucji o charakterze niekomercyjnym, ktére to ustugi w uzasadnionych
przypadkach sg §wiadczone nieodptatnie. Gorny limit optat pobieranych od MSP za
ustugi, o ktorych mowa w ust. 2, ustala si¢ na jedng trzecig kosztow $wiadczenia tych
ustug.

Aby osiggna¢ cel, o ktbrym mowa w ust. 1, oraz aby utatwi¢ udzielanie wsparcia
doradczego, Centrum Doradztwa InvestEU czerpie z wiedzy fachowej Komisji,
grupy EBI i pozostatych partnerow doradczych.

Kazda inicjatywa doradcza musi obejmowa¢ mechanizm podziatu kosztow migdzy
Komisje i partnera doradczego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych — w nalezycie
uzasadnionym przypadku — Komisja zgadza si¢ pokry¢ wszystkie koszty inicjatywy
doradczej, jezeli wymaga tego specyfika inicjatywy doradczej oraz zapewniono
spojne i sprawiedliwe traktowanie zainteresowanych partneréw doradczych.

W razie potrzeby Centrum Doradztwa InvestEU jest reprezentowane na poziomie
lokalnym. Taka lokalng obecno$¢ zapewnia si¢ w szczegdlnosci w tych panstwach
cztonkowskich lub regionach, ktore napotykaja trudnosci przy opracowywaniu
projektow w ramach Funduszu InvestEU. Centrum Doradztwa InvestEU wspomaga
transfer wiedzy na szczebel regionalny i lokalny w celu budowania regionalnego
i lokalnego potencjatu irozwijania wiedzy fachowej, aby umozliwi¢ udzielanie
wsparcia, o ktérym mowa wust.1, wtym wsparcia na rzecz realizacji
I dostosowywania matych projektow.

Aby zapewni¢ wsparcie doradcze, o Ktdrym mowa w ust. 1, oraz utatwi¢ udzielanie
tego wsparcia na szczeblu lokalnym, Centrum Doradztwa InvestEU wspotpracuje
w miar¢ mozliwo$ci z NPBI ikorzysta zich wiedzy fachowej. W stosownych
przypadkach umowy o wspotpracy z NPBI sa zawierane w ramach Centrum
Doradztwa InvestEU z co najmniej jednym NPBI na panstwo cztonkowskie.

Partnerzy wykonawczy, stosownie do sytuacji, oferujg promotorom projektow
ubiegajacym si¢ o finansowanie, wtym w szczegolno$ci promotorom matych
projektow, pomoc polegajacag na wystgpieniu do Centrum Doradztwa InvestEU
o wsparcie dla ich projektow w celu, w stosownych przypadkach, usprawnienia
przygotowania ich projektow oraz umozliwienia oceny mozliwosci potaczenia
projektow.

W stosownych przypadkach partnerzy wykonawczy i partnerzy doradczy informuja
promotoréw projektow rowniez 0 mozliwo$ci umieszczenia ich projektow na portalu
InvestEU, o ktorym mowa w art. 25.
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ROZDZIAL VII

Portal InvestEU

Artykut 25

Portal InvestEU

Komisja ustanawia portal InvestEU. Portal InvestEU ma posta¢ tatwo dostepnej
i przyjaznej dla uzytkownika bazy projektdw, ktora zawiera odpowiednie informacje
0 kazdym z nich.

Portal InvestEU stanowi kanal, za posrednictwem ktérego promotorzy projektow
moga prezentowa¢ projekty, dla ktéorych poszukuja finansowania, inwestorom.
Zamieszczenie projektow w portalu InvestEU pozostaje bez uszczerbku dla decyzji
o0 ostatecznym wyborze projektdw wspieranych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia czy tez w ramach dowolnego innego instrumentu Unii badz decyzji
0 finansowaniu ze §rodkow publicznych.

W portalu InvestEU zamieszcza si¢ tylko te projekty, ktore sa zgodne z prawem
I politykami Unii.

Komisja przekazuje projekty, ktore spelniaja warunki okreslone w ust. 3,
odpowiednim partnerom wykonawczym. W stosownych przypadkach i w przypadku
istnienia inicjatywy doradczej Komisja przekazuje roéwniez takie projekty do
Centrum Doradztwa InvestEU.

Partnerzy wykonawczy analizuja projekty, ktore znajduja si¢ wich zasiegu
geograficznym i wchodzg w zakres ich dziatalnosci.

ROZDZIAL VIII

ROZLICZALNOSC, MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC, EWALUACJA

| KONTROLA
Artykut 26

Rozliczalnos¢

Na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady przewodniczacy Rady Kierowniczej
sktada sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu InvestEU instytucji, ktéra o to wnosi,
W tym przez udzial w wystuchaniu przed Parlamentem Europejskim.

Przewodniczacy Rady Kierowniczej odpowiada ustnie lub pisemnie na pytania
skierowane do Funduszu InvestEU przez Parlament Europejski lub Rade w terminie
pieciu tygodni od daty otrzymania pytania.
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Artykut 27

Monitorowanie i sprawozdawczosé

Wskazniki stanowigce podstawg sprawozdan o postepach w realizacji Programu
InvestEU w odniesieniu do celow ogolnych i szczegétowych okreslonych w art. 3
przedstawiono w zatgczniku III.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji zapewnia efektywne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatow
oraz umozliwia wykorzystanie tych danych do odpowiedniego monitorowania
portfela ryzyka i gwarancji. W tym celu na partnerow wykonawczych, partnerow
doradczych oraz innych odbiorcow srodkoéw finansowych Unii, stosownie do
przypadku, naktada si¢ proporcjonalne obowigzki sprawozdawcze.

Komisja sktada sprawozdanie z realizacji Programu InvestEU zgodnie z art. 241
i 250 rozporzadzenia finansowego. Zgodnie zart.41 ust.5 rozporzadzenia
finansowego roczne sprawozdanie dostarcza informacji na temat stopnia realizacji
Programu w stosunku do jego celow i wskaznikoéw efektywnosci. W tym celu kazdy
z partnerow wykonawczych przekazuje co roku informacje niezbedne, aby
umozliwi¢ Komisji wypelnienie jej obowiazkéw sprawozdawczych, w tym
informacje na temat funkcjonowania gwarancji UE.

Co sze$¢ miesigcy kazdy z partnerow wykonawczych przedktada Komisji
sprawozdanie na temat operacji z zakresu finansowania iinwestycji objetych
niniejszym rozporzadzeniem, w podziale na, stosownie do przypadku, modul unijny
i modut panstw cztonkowskich. Informacje 0 module panstw cztonkowskich kazdy
partner wykonawczy przekazuje rowniez panstwu cztonkowskiemu, ktorego modut
realizuje. Sprawozdanie to zawiera ocen¢ zgodno$ci z wymogami dotyczgcymi
wykorzystania gwarancji UE oraz z kluczowymi wskaznikami efektywnoS$ci
okreslonymi w zatgczniku III do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera
rowniez dane operacyjne, statystyczne, finansowe iksiggowe dotyczace
poszczegolnych operacji z zakresu finansowania i inwestycji oraz oszacowanie
oczekiwanych przeplywdéw pienigznych na poziomie modulu, segmentu polityki
i catego Funduszu InvestEU. Raz do roku w sprawozdaniu grupy EBI, a —
w stosownych przypadkach — takze innych partneréw wykonawczych zamieszcza si¢
réwniez informacje o barierach dla inwestycji napotkanych podczas prowadzenia
operacji z zakresu finansowania i inwestycji obje¢tych niniejszym rozporzadzeniem.
Sprawozdania musza zawiera¢ informacje, ktore partnerzy wykonawczy majg
obowiazek przekazywac zgodnie z art. 155 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Aby zapewni¢ skuteczng ocene postepoéw W realizacji celébw Programu InvestEU,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 33
w celu wprowadzenia zmian w niniejszym rozporzadzeniu w drodze przegladu lub
uzupetnienia wskaznikow okreslonych w zatgczniku 11, jezeli zostanie to uznane za
konieczne, oraz przepisbw dotyczacych ustanowienia ram monitorowania
I ewaluacji.
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Artykut 28

Ewaluacja

Przeprowadza si¢ ewaluacje Programu InvestEU, aby w odpowiednim czasie
uwzgledni¢ ich wyniki w procesie decyzyjnym.

Do dnia 30 wrzesnia 2024 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie z niezaleznej $rodokresowej ewaluacji Programu InvestEU,
w szczegbdlnosci  w odniesieniu  do wykorzystania gwarancji UE, wykonania
spoczywajacych na grupie EBI obowigzkoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 lit. b) i c),
przydziatu $rodkow z gwarancji UE, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 i 5, realizacji
Centrum Doradztwa InvestEU, przydziatu srodkow budzetowych, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 lit. d) ppkt (i), a takze w odniesieniu do wykonania przepisow art. 7
ust. 6. W ewaluacji wykazuje si¢ W szczegolnosci, w jaki sposob wilaczenie
partnerow wykonawczych i partnerow doradczych w realizacj¢ Programu InvestEU
przyczynito si¢ do osiagnigcia celéw Programu InvestEU oraz celow polityki UE,
zwlaszcza pod wzglegdem wartosci dodanej oraz rownowagi geograficznej
I sektorowej wspieranych operacji z zakresu finansowania i inwestycji. W ramach
ewaluacji dokonuje si¢ réwniez oceny stosowania kontroli zréwnowazonego
charakteru projektow zgodnie z art. 7 ust. 3 oraz ukierunkowania na MSP w ramach
segmentu polityki dotyczacego MSP, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit. c).

Po zakonczeniu realizacji Programu InvestEU, lecz nie pdzniej niz cztery lata po
uptywie okresu okreslonego wart. 1 ust. 3, Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z niezaleznej ewaluacji koncowej Programu
InvestEU, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykorzystania gwarancji UE.

Komisja przekazuje wnioski ztych ewaluacji, opatrzone wlasnymi uwagami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Partnerzy wykonawczy i partnerzy doradczy wnosza wktad w ewaluacje, o ktdrych
mowa wust.2 13, iprzekazuja Komisji informacje niezbedne do ich
przeprowadzenia.

Zgodnie zart. 211 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja co trzy lata
uwzglednia w sprawozdaniu rocznym, o ktorym mowa w art. 250 rozporzadzenia
finansowego, przeglad adekwatnosci wskaznika zasilenia rezerw okreslonego
wart. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia w stosunku do rzeczywistego profilu
ryzyka operacji z zakresu finansowania i inwestycji objetych gwarancjg UE. Komisja
jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 33 niniejszego
rozporzadzenia w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia poprzez skorygowanie, na
podstawie tego przegladu, wskaznika zasilenia rezerw okre$lonego w art. 4 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia o maksymalnie 15 %.

Artykut 29

Audyty
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Audyty dotyczace wykorzystania finansowania unijnego przeprowadzane przez osoby lub
podmioty, wtym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktére zostaly upowaznione przez
instytucje lub organy Unii, stanowig podstawe 0g0lnej pewno$ci zgodnie zart. 127
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 30

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie InvestEU na podstawie decyzji
wydanej na mocy umowy mi¢dzynarodowej lub dowolnego innego instrumentu prawnego,
przyznaje ono wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
prawa i dostep, ktore sg im niezbgdne, aby mogli w pelni wykonywaé swoje odno$ne
kompetencje. W przypadku OLAF-u takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen,
wtym kontroli na miejscu iinspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ROZDZIAL IX
PRZEJRZYSTOSC I EKSPONOWANIE
Artykut 31

Informacja, komunikacja i upublicznianie

1. Partnerzy wykonawczy i partnerzy doradczy podaja informacje o pochodzeniu
finansowania unijnego i zapewniajg jego eksponowanie (W szczegodlnosci podczas
promowania dziatan iich rezultatbw) poprzez dostarczanie spéjnych, skutecznych
i ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réoznych grup odbiorcow, w tym
dla mediéw i opinii publicznej.

Stosowanie wymogow okreslonych w akapicie pierwszym do projektéw w sektorach
obronno$ci 1 przestrzeni kosmicznej jest uzaleznione od dopelnienia wszelkich
obowigzkow w zakresie poufnosci lub obowigzku zachowania tajemnicy.

2. Partnerzy wykonawczy i partnerzy doradczy informujg lub zobowigzuja innych
posrednikow finansowych do poinformowania ostatecznych odbiorcow, w tym MSP,
o istnieniu wsparcia z Programu InvestEU poprzez umieszczenie tej informacji
w widocznym miejscu — zwlaszcza w przypadku MSP — w odno$nych umowach
0 udzieleniu wsparcia z Programu InvestEU, aby zwickszy¢ $wiadomos¢ istnienia
Programu w spoteczenstwie i poprawi¢ jego wyeksponowanie.

3. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem
InvestEU oraz realizowanymi w jego ramach dziataniami i jego rezultatami. Zasoby
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finansowe przydzielone na Program InvestEU przyczyniaja si¢ rowniez do
zwigkszania skuteczno$ci komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetéw
politycznych Unii, w zakresie, w jakim sa one zwigzane z celami, o ktdrych mowa
wart. 3.

ROZDZIAL X
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 32

Udzial w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

Unia obejmuje udzialy w przysztych podwyzszeniach kapitatu Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego, tak aby jej wzgledny udzial w kapitale pozostal na
obecnym poziomie. Objecie udziatlow i wplata w maksymalnej kwocie 900 000 000
EUR na poczet optaconej czgsci udzialdow nastepuja zgodnie 2z warunkami
zatwierdzonymi przez Walne Zgromadzenie Funduszu.

Artykut 33

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule. W przypadku aktow delegowanych
dotyczacych dziatan, ktére maja by¢é prowadzone przez grupe EBI iinnych
partnerow wykonawczych lub z udziatem tej grupy itych partnerow, Komisja
konsultuje si¢ z grupa EBI i potencjalnymi partnerami wykonawczymi przed
opracowaniem tych aktéw delegowanych.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 7,
art. 21 ust. 4, art. 27 ust. 5 i art. 28 ust. 6, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia
2028 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
poézniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu 5 lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy
miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 7, art. 21 ust. 4, art. 27 ust. 5
iart. 28 ust. 6, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
W niej uprawnien. Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wpltywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.
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Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 7, art. 21 ust. 4, art. 27 ust. 5
i art. 28 ust. 6 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 34

Przepisy przejsciowe

W drodze odstepstwa od art. 209 ust. 3 akapity pierwszy i ostatni rozporzadzenia
finansowego dochody, sptaty i kwoty odzyskane z tytutu instrumentéw finansowych
utworzonych w ramach programéw, o ktérych mowa w zataczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia, mogg by¢ wykorzystywane do zasilania rezerw na gwarancj¢ UE
przewidziang ~ w niniejszym  rozporzadzeniu,  z uwzglgdnieniem  art.  [4]
rozporzadzenia [instrument pozZyczkowy na rzecz sektora publicznego).

W drodze odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego wszelkie
nadwyzki rezerw na gwarancj¢ UE ustanowiong na podstawie rozporzadzenia (UE)
2015/1017 moga by¢ wykorzystywane do zasilania rezerw na gwarancj¢ UE
przewidziang ~ w niniejszym  rozporzadzeniu, z uwzglednieniem art.  [4]
[rozporzadzenia] [instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego].

Kwote 33 000 440 000 EUR (w cenach biezacych), o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia [EURI], przeznacza sig:

a) na zasilenie rezerw na gwarancj¢ UE przewidziang w niniejszym
rozporzadzeniu kwota w wysokosci 32 800 000 000 EUR (w cenach
biezacych), oprocz srodkow, o ktorych mowa w art. 211 ust. 4 akapit pierwszy
rozporzadzenia finansowego;

b) na wdrozenie srodkéw przewidzianych w rozdziatach V i VI oraz Srodkow,
o ktorych mowa wart. 2 ust.2 zdanie drugie rozporzadzenia [EURI],
zZ zastrzezeniem art. 4 ust. 4 i 8 tego rozporzadzenia — w kwocie 200 440 000
EUR (w cenach biezacych).

Kwota ta stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 35

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenic wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
ustanowienia Programu InvestEU

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Europejskie inwestycje strategiczne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego / dziatania
przygotowawczego*

O przedtuzenia biezacego dziatania

X potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Program InvestEU doskonale nadaje si¢ do zapewniania dlugoterminowego
finansowania oraz do wspierania polityki Unii w odbudowie gospodarki po glt¢bokim
kryzysie gospodarczym. Potwierdzily to do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i instrumentéw
finansowych — prekursoréw Funduszu InvestEU — w nastepstwie poprzedniego
kryzysu finansowego.

W dobie obecnego kryzysu przydzial zasobéw na rynku nie jest w petni wydajny,
a postrzegane ryzyko negatywnie wplywa na przeptywy inwestycji prywatnych.
W tych okoliczno$ciach podstawowy element Programu InvestEU, polegajacy na
zmniejszaniu ryzyka dla finansowania prywatnego, jest szczegdlnie cenny i nalezy
go wykorzystaé. Rozbudowany Program InvestEU bedzie w stanie zapewnié
przedsigbiorstwom niezb¢dne wsparcie na etapie odbudowy, a jednocze$nie —
zgodnie z pierwotnymi celami — zapewni koncentracj¢ inwestoréw przede wszystkim
na $rednio- i dlugoterminowych priorytetach polityki Unii, takich jak: Europejski
Zielony Lad, plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego tadu oraz
strategia Komisji na rzecz ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy. Program
zwigkszy zdolno$¢ do podejmowania ryzyka Grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz NPBI, atakze innych partnerow wykonawczych przy
wspieraniu odbudowy gospodarki w obecnych okolicznosciach, w ktorych ich
zdolnos$¢ do podejmowania ryzyka poddana jest zwigkszonej pres;ji.

46

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Whiosek jest spojny z pierwotnym wnioskiem w sprawie programu InvestEU
i wzmacnia go, aby pomo6c w odbudowie po kryzysie gospodarczym wywotanym
przez Covid-19. Ponadto uzupelnia on instrument wsparcia wyptacalnosci w ramach
EFIS. Celem instrumentu wsparcia wyptacalno$ci jest pomoc najbardziej dotknigtym
przedsi¢biorstwom  w zaspokajaniu  krotkoterminowych — potrzeby w zakresie
wyptacalno$ci zaistnialych w zwiazku z recesja gospodarcza spowodowang przez
Covid-19. Pomoc ta ma stuzy¢ odbudowie ich pozycji kapitatowej, podczas gdy
program InvestEU bedzie koncentrowal si¢ na dhlugoterminowych inwestycjach
I bedzie stuzy¢ wspieraniu celow politycznych UE, w tym strategicznej autonomii
I odpornosci europejskiej gospodarki.

Nowy segment europejskich inwestycji strategicznych ma by¢ bardziej
ukierunkowanym i prospektywnym narzgdziem niz instrument wsparcia
wyptacalno$ci 1 pozwoli wspiera¢ projekty i przedsigbiorstwa wazne dla osiggnigcia
lub utrzymania strategicznej autonomii w strategicznych tancuchach warto$ci na
jednolitym rynku, wspierajac zwigkszanie skali wewnatrzunijnych projektow oraz
wzmacniajac  baz¢  kapitalowg i dlugoterminowe finansowanie  unijnych
przedsigbiorstw, by stworzy¢ alternatywe dla ewentualnych przeje¢ przez
przedsigbiorstwa spoza UE. Wsparcie obejmie roéwniez spotki strategiczne
prowadzace dzialalnos$¢ transgraniczng.

Inicjatywa ta powinna pomo6c zmobilizowa¢ finansowanie dla projektow w kwocie
ponad 1 bln EUR. Powinno to pomdc zmniejszy¢ niedoskonatosci rynku i zapewnic¢
dostgp do finansowania podmiotom, ktore w przeciwnym razie nie uzyskalyby
finansowania na rozsagdnych warunkach, a tym samym zwigkszy¢ ogdlne inwestycje
w Unii, a co za tym idzie — wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

EFIS okazat si¢ skuteczny w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych Iluk
inwestycyjnych i nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji W nastgpstwie
kryzysu gospodarczego. Poniewaz utrzymuja si¢ luki inwestycyjne, potrzebne jest
wsparcie dla inwestycji w wigkszym stopniu nakierowane na polityke, ktore pozwoli
skorygowac okreslone nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji.

Gwarancja budzetowa w ramach EFIS sprawdzita si¢ w zwigkszaniu wplywu
ograniczonych $rodkow budzetowych.

Zaobserwowano, ze w Szeregu obszarOw wsparcie w ramach EFIS oraz kilka
centralnie zarzadzanych instrumentdw finansowych pokrywaty sie ze soba.
Integracja wszystkich przysztych programow inwestycyjnych Unii w ramach
jednego funduszu ma na celu uproszczenie, zwigkszenie elastyczno$ci 1 usunigcie
ewentualnych przypadkdw pokrywania si¢ podobnych unijnych instrumentow
wsparcia na inwestycje.

Do poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich i promotorow projektow w zakresie
inicjowania, opracowywania i wdrazania projektow inwestycyjnych bardzo
potrzebne sg ustugi doradcze i pomoc techniczna. Na okres 2021-2027 proponuje si¢
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1.4.4.

wilaczenie do programu InvestEU centralnie zarzadzanych inicjatyw w zakresie
pomocy technicznej w odniesieniu do wsparcia projektéw inwestycyjnych.

Gwarancja budzetowa zapewniajaca partnerom wykonawczym zdolno$¢ do
ponoszenia ryzyka, ktéra pozwala im na finansowanie inwestycji w Unii w oparciu
0 sukces EFIS i instrumentow finansowych, umozliwia ptynne utrzymanie wsparcia
inwestycyjnego od 2021 r.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Fundusz InvestEU obejmuje wsparcie zwrotne Unii na operacje z zakresu
finansowania i inwestycji przez zapewnienie zdolnosci do ponoszenia ryzyka za
pomoca gwarancji budzetowej dla partnerow wykonawczych w kluczowych
obszarach polityki wewnetrznej. Cate tego rodzaju wsparcie udzielane jest zatem
w ramach jednego instrumentu wcelu zwigkszenia dzwigni finansowej,
optymalizacji tworzenia rezerw, uniknigcia ewentualnego naktadania si¢ dziatan
I zwigkszenia widoczno$ci dziatan Unii. W stosownych przypadkach w celu
tworzenia efektu synergii mozna taczy¢ takie wsparcie z finansowaniem w formie
dotacji (dziatania taczone), np. w sektorze transportu, badan naukowych i sektorze
cyfrowym.

Proponowane zwickszenie $rodkéw w ramach pierwotnych segmentéw programu
InvestEU i dodanie segmentu piagtego wpisujg si¢ w odpowiednie polityki Unii, takie
jak: Europejski Zielony Lad, plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego
Ladu, strategia na rzecz ksztalttowania cyfrowej przyszto$ci Europy, nowa strategia
przemystowa dla Europy, unia rynkéw kapitalowych oraz inne polityki i programy
UE majace znaczenie dla strategicznej autonomii iodpornosci Unii, takie jak:
Europejski Fundusz Obronny, unijne rozporzadzenie w sprawie przestrzeni
kosmicznej, misje, partnerstwa europejskie i Europejska Rada ds. Innowacji
w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz rozporzadzenie w sprawie
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Modut panstw cztonkowskich umozliwi panstwom cztonkowskim wykorzystanie
srodkow finansowych dostgpnych w ramach wspierania spojnosci w atrakcyjny
i uproszczony sposob.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.01.2021 r. do 31.12.2027 r.

— Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci zasilajacych rezerwy na gwarancje¢ UE.

O] nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania47

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— x organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— X EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— X organom prawa publicznego;

— x podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— x podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Partnerzy wykonawczy sa wybierani przez Komisje na podstawie kryteriow okreslonych we
wniosku ustawodawczym. Moga nimi by¢ wszystkie lub niektére z powyzszych podmiotow.

Zarzadzanie bezposrednie moze dotyczy¢ czeSci wdrazania Centrum Doradztwa InvestEU
i portalu InvestEU.

47

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Partnerzy wykonawczy przekazuja Komisji regularne sprawozdania zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym. Na potrzeby monitorowania stosujag oni swoje
przepisy i procedury, ktore zostaly ocenione zgodnie z art. 154 rozporzadzenia
finansowego jako spelniajace okreslone wnim wymogi. Komisja begdzie
monitorowata wyniki w poszczegdlnych segmentach polityki.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Fundusz InvestEU (gwarancja UE) bedzie funkcjonowal w oparciu 0 zarzadzanie
posrednie za posrednictwem partnerOw wykonawczych, ktorzy z zasady rowniez
majg udziat we wsparciu udzielanym ostatecznym odbiorcom.

Partnerami wykonawczymi beda: grupa EBI, miedzynarodowe instytucje finansowe,
NPBI oraz inni po$rednicy finansowi bedacy jednostkami organizacyjnymi Unii,
ktore sa regulowane lub objete nadzorem sektora bankowego. Operacje korzystajace
ze wsparcia w postaci gwarancji UE to operacje zatwierdzone przez organy
zarzadzajace partneréw wykonawczych, ktore beda musiaty poddawac te operacje
badaniu due diligence istosowa¢ wobec nich swoje zasady kontroli. Partnerzy
wykonawczy przedstawiajg Komisji skontrolowane sprawozdania finansowe.

Komisja zawiera konieczne umowy W sprawie gwarancji  z partnerami
wykonawczymi. Centrum Doradztwa InvestEU bedzie wdrazane metoda zarzadzania
posredniego lub bezposredniego, w zaleznos$ci od charakteru pomocy.

Wplyw programu InvestEU w ujeciu ogdlnym (w tym proponowane zwiekszenie
srodkow) zostanie oceniony w ramach ewaluacji przewidzianych w pierwotnym
wniosku. W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, okreslono kluczowe
wskazniki efektywnosci. Szczegdtowe wskazniki dotyczace konkretnych produktow
finansowych zostang wigczone do umow w sprawie gwarancji.

Partnerzy wykonawczy zostang zobowigzani do skladania zharmonizowanych
sprawozdan zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko dla budzetu Unii jest zwigzane z gwarancja budzetowa zapewniang przez
Uni¢ na rzecz partnerow wykonawczych w odniesieniu do ich operacji z zakresu
finansowania i inwestycji. Gwarancja UE jest nieodwotalng gwarancja na pierwsze
zadanie opartg zwykle na portfelu operacji objetych gwarancjg. Budzet Unii 1 partner
wykonawczy dzielg si¢ odpowiednio wynagrodzeniem zwigzanym z ryzykiem
w ramach operacji na podstawie udziatu w podejmowaniu ryzyka.

Gwarancja UE jest ograniczona do kwoty 75 153 850 000 EUR.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajgcy gwarancje budzetowa na rzecz partnera
wykonawczego zostatby uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia
gwarancji, ktéra nie moze by¢ w pelni pokryta zrezerw (zasilanych kwota
w wysokosci co najmniej 33 800 000 000 EUR stopniowo do konca 2030 r.).
Wskaznik zasilenia rezerw wyznaczono na 45 % w oparciu o dotychczasowe
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2.2.3.

2.3.

doswiadczenia z EFIS i instrumentami finansowymi. Stanowi to $redniag wazonag
nominalnego wskaznika zasilenia rezerw w wysokosci 40 % dla czterech segmentéw
pierwotnie zaproponowanych przez Komisj¢ oraz nominalnego wskaznika zasilenia
rezerw W wysokosci 52 % dla nowo proponowanego segmentu europejskich
inwestycji strategicznych. Ta ostatnia warto$¢ jest nieco wyzsza ze wzgledu na
postrzegane ryzyko, jakie wigze si¢ z niektérymi sektorami, ktore majg otrzymac
wsparcie w ramach pigtego segmentu, oraz ze wzgledu na charakter produktow
finansowych, ktore majg zosta¢ wdrozone.

Zobowigzanie warunkowe w odniesieniu do modutu panstw cztonkowskich bgdzie
objete gwarancjg wzajemna typu ,,back-to-back” kazdego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji w kontekscie programu InvestEU sg
realizowane zgodnie ze standardowym regulaminem partneréw wykonawczych oraz
zasadami dobrej praktyki bankowej. Wybrani partnerzy wykonawczy zawieraja
z Komisja umowe w sprawie gwarancji, w ktorej okresla si¢ szczegotowe
postanowienia i procedury dotyczgce wdrazania Funduszu InvestEU.

Odpowiednio$¢ zasad i procedur partnerow wykonawczych iich stosowanie beda
podlega¢ kontroli ze strony Komisje w ramach oceny spetnienia wymogow
dotyczacych filarow zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Ponadto poniewaz
partner wykonawczy z zasady ponosi czg$¢ ryzyka, interesy Unii i partnera
wykonawczego sg zasadniczo zbiezne, co zmniejsza ryzyko dla budzetu.

W celu zatwierdzania wykorzystania gwarancji UE powstanie specjalna struktura
zarzadzania (Komitet Inwestycyjny).

Komisja bedzie otrzymywa¢ od partnerow wykonawczych zbadane roczne
sprawozdania finansowe dotyczace przeprowadzonych operacji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

UE udziela gwarancji na operacje realizowane przez zaangazowane podmioty
zgodnie z ich zasadami i procedurami, w tym ich systemami kontroli wewngtrzne;j.
Koszty dla budzetu UE powstalyby jedynie w zwiazku ze szczegdlnymi wymogami
natozonymi przez UE w uzupehieniu ram kontroli wewnetrznej stosowanych przez
te podmioty i nie mozna ich jeszcze okresli¢ iloSciowo.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Wybrani partnerzy wykonawczy zostang poddani ocenie spetnienia wymogow
dotyczacych filaru przewidzianej w art. 154 rozporzadzenia finansowego, ktora
zapewnia wysokg jako$¢ kontroli wewngtrznej 1niezalezne systemy audytu
zewngtrznego. Ponadto partnerzy wykonawczy beda musieli spetni¢ wymogi zawarte
w tytule X rozporzadzenia finansowego. Jako instytucje finansowe partnerzy
wykonawczy dysponuja wilasnymi systemami kontroli wewngtrznej. Partnerzy
wykonawczy beda prowadzi¢ badania due diligence, monitorowanie i kontrole
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji wspieranych z gwarancji UE. Ponadto
art. 29 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, przewiduje, ze audyty dotyczace
wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez
0soby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub
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organy Unii, stanowig podstaw¢ ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia
finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa trodkow Wktad
wieloletnic _,
h ram anstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer Zrézn. / IIE)FT 7% kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h Dziat 1 niezrozn.*® ych® trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
1 02.0101 Srodki na wsparcie w ramach Nieztom. | TAK TAK TAK NIE
programu InvestEU
1 02.0201 Gwarancja dla programu Zeom. TAK TAK TAK NIE
InvestEU
p | 020202 Gwarancja InvestEU —| o . ) oA TAK | TAK NIE
Zasilenie wspolnego funduszu rezerw
02.0203 Centrum Doradztwa
1 InvestEU iportal InvestEU oraz | Zrézn. TAK TAK TAK NIE
srodki im towarzyszace

PL

48
49
50

Srodki zréznicowane / $rodki niezrdéznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wpltywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych > Dziat 1
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P° 2r027 OGOLEM
) Srodki na " p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0201 Gwarancja dla programu | zobowiazania
InvestEU Srodki na @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
platnosci
02.0202 Gwarancja InvestEU _ Sr(l;dki.na . W 404,322 412,872 11,604 13,371 17,673 19,511 20,646 900,000
Zasilenie wspolnego funduszu rezerw | —2oviazana
Srodki na 2 200,036 | 415183 | 204,374 48,920 7,059 11,396 13,032 900,000
platnosci ¢
02.0203 Centrum Doradztwa InvestEU Srgdki.na . O 72,658 73,658 76,158 76,158 73,658 73,658 74,397 520,345
i portal InvestEU oraz $rodki im |———azalid
Srodki na \ 38,172 66,572 82,772 84,772 84,272 81,772 82,011 520,345
towarzyszace platnodci @
, _ ' $Srodki na 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,948
02.0101 Srodki na wsparcie w ramach | zobowiazania = @
programu InvestEU Srodki na
platnosci
Srodki na 477,544 | 487,094 88,326 90,093 91,895 93,733 95,607 1424293
. . =1+3
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowigzania
program §rodki na 238,772 | 482,319 | 287,710 | 134,256 91,895 93,733 95,607 1424,293
platnosci o

Oproécz puli srodkéw finansowych okreslonej w powyzszych tabelach kwota 33 000,440 mln EUR (w cenach biezacych) bedzie dostepna jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego jako finansowanie z Instrumentu
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Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Z tej puli 8,960 min EUR moze zosta¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow administracyjnych, w tym

kosztdéw personelu zewngtrznego.

Na pokrycie kosztow ustug doradczych, pomocy technicznej i innych $rodkéw towarzyszacych potrzebna bedzie kwota w wysokosci 191 min
EUR.
Szacunkowy podziat wydatkéw z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okres§lony cel jest nastgpujacy:
program InvestEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | POORTT | OGOLE
Srodki  na | (@
. . o 43,72 72 72 22,32
Wydatki operacyjne z zewnetrznych | zobowiazania 9643720 | 9836720 | 6688720 | 6822320 321991,480
dochodbéw przeznaczonych na
4 S i @
okreslony cel EURI Srodki - na 817,000 | 6040913 | 6042012 | 6042013 | 6042013 | 4409913 | 3592013 32 991,480
ptatnosci
Wydatki na wsparcie administracyjne Srgdki_ na
z zewnetrznych dochodow 7o ;’:g?lfianfa @® 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
przeznaczonych na okreslony cel EURI | pramnosci
S i =1+3
Srodki -~ na | =S g 65000 | 9838000 | 6690000 | 6823,600 1,280 1,280 1,280 33 000,440
zobowigzania
Razem zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel: Srodki  na | =2*3 | 818,280 6044193 | 6044193 | 6044193 | 6044193 | 4411,193 | 3594,193 33,000 440
ptatnosci .
Dzial wieloletnich ram finansowych / »Wydatki administracyjne”

PL 1
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM srodki na DZIAL, 7 (Srodki na zobowigzania
) ) h dtem = $rodki
wieloletnich ram finansowych gf;fgci Og(r,{:g) P
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2002 | 2023 | 2004 | 2025 | 200 | 2027 |P°2%7] oGOLEM
OGOLEM srodki z wszystkich Srodki na zobowigzania
DZIALOW wieloletnich ram
finan Sowych Srodki na platnosci
12
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3.2.2.

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7

finansowych

wieloletnich ram

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIALU 7

Suma czastkowa

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie®

1280

1,280

1,280

1,280

1,280

1,280

1,280

8,960

Pozostate wydatki
administracyjne®

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

0,564

3,948

Suma czastkowa poza
DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

12,908

OGOLEM

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

1,844

12,908

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupehionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

51
52

PL

Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

— X Whniosek/inicjatywa wigze

ludzkich.

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED®

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program **

- w delegaturach

Badania naukowe

cel)

Inne (dochody przeznaczone na okreslony

16 16 16 16 16 16 16

OGOLEM

16 16 16 16 16 16 16

DG ECFIN/BUDG oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatlu s$rodkéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowy personel
zewnetrzny bedzie wylacznie finansowany z dochodow przeznaczonych na okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Jednostka front office (opracowywanie dokumentéw dotyczacych polityki i wytycznych,
przygotowywanie inegocjowanie umow w sprawie gwarancji i uméw o doradztwo,
marketing, operacyjne dzialania nastgpcze i sprawozdawczo$¢ operacyjna, zarzadzanie
pomoca doradcza i techniczng);

Sekretariat Funduszu InvestEU (przyjmowanie i dystrybucja propozycji operacji
sktadanych przez partneréw wykonawczych, kontakty z partnerami wykonawczymi,
sekretariat Komitetu Inwestycyjnego, Rady Doradczej i Rady Kierowniczej, wewnetrzna
koordynacja prac Komisji, przygotowanie dokumentow dotyczacych polityki,
formutowanie stanowiska Komisji, sprawozdawczo$¢);

Jednostka back office (monitorowanie programu i zwiazane z nim dziatania nastepcze,
W tym uruchamianie gwarancji, sprawozdawczo$¢ operacyjna i finansowa oraz inne
dziatania zwiazane z zarzadzaniem gwarancja; monitorowanie i sprawozdawczos¢
w zakresie ushug doradczych i pomocy technicznej);

53

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Jednostka ds. ryzyka (monitorowanie profilu ryzyka kredytowego portfeli operacji
w ramach gwarancji UE, ocena i sprawozdawczos$c¢);

Personel zewngtrzny

Jednostka back office (monitorowanie programu i zwiazane z nim dziatania nastepcze,
W tym uruchamianie gwarancji, sprawozdawczo$é operacyjna i finansowa oraz inne
dziatania zwigzane z zarzadzaniem gwarancja; monitorowanie i sprawozdawczo$¢
w zakresie ushug doradczych i pomocy technicznej);

Sekretariat Funduszu InvestEU.

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— X Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

(|
X

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow x

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa  po
stronie dochod6w

Wplyw wniosku/inicjatywy®®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6 4 1 (Wkiady
z instrumentow
finansowych — Dochody
przeznaczone na
okreslony cel)

250,000

100,000

100,000

250,000

100,000

100,000

100,000

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wniosku dochody, kwoty sptacone i kwoty odzyskane zostang przypisane do nastepujace;j
linii budzetowej: 02.02.02 Zasilenie rezerw gwarancji InvestEU + 02.02.03 Centrum Doradztwa InvestEU,
portal InvestEU oraz $rodki im towarzyszace.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzdr uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje). Dochody
przeznaczone na okreslony cel w ramach InvestEU zostang w pierwszej kolejnosci przyznane na pokrycie optat

[Dochody te nie dotyczag dochodow generowanych na podstawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia

w sprawie EURI].
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wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

16

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
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