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Streszczenie

Na przetomie lat 2019-2020 gospodarka swiatowa doswiadczyta spowolnienia, bedacego efek-
tem pandemii COVID-19. Negatywne reperkusje podjetych dziatan, zwigzane m.in. ze spowolnie-
niem aktywnosci gospodarczej, doswiadczyty wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
(UE). Celem artykutu jest przedstawienie skutkow pandemii dla gospodarki UE oraz identyfikacja
wybranych dziatan podjetych przez UE i wdrazanych instrumentow na rzecz przeciwdziatania
implikacjom COVID-19 w roku 2020 oraz zaplanowanych na lata 2021-2027. Autorki staraja sie od-
powiedziec na pytania: (1) Czy podjete przez Komisje Europejska (KE) dziatania oraz tymczasowe
srodki pomocy panstwa beda oddziatywac pozytywnie na ograniczenie negatywnych implikacji
kryzysu gospodarczego i spotecznego wywotanego pandemig? (2) Czy zaproponowane instru-
menty i zrodta ich finansowania przygotowane w celu zapewnienia odbudowy gospodarki UE sa
wystarczajace?

W artykule stawiana jest hipoteza, ze planowane instrumenty finansowe, wdrazane na poziomie UE,
powinny do pewnego stopnia ograniczy¢ negatywne implikacje pandemii, jednakze konieczne jest
prowadzenie Scistej wspotpracy panstw cztonkowskich i instytucji europejskich w zakresie koordy-
nacji podejmowanych dziatan i realizowanych instrumentow, warunkujacej wieksza ich skutecznosc.
W artykule wykorzystano metode opisowa, normatywna i diachroniczna. Analiza wprowadzonych
dziatan zaradczych na poziomie UE oraz na poziomie panstwa cztonkowskiego (Polski) prowadzi do
sformutowania wniosku, ze mimo wprowadzonych przez KE dziatan zapobiegawczych kryzysowi
gospodarczemu, ciezar przeciwdziatania skutkom epidemii spoczywa gtownie na panstwach, kto-
rych rzady wprowadzity pakiety antykryzysowe.
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The COVID-19 pandemic and the European Union economy - counter-crisis
instruments and implications for the EU budget and its Member States

Abstract

At the turn of 2019 and 2020 the world economy experienced a slowdown resulting from the
COVID-19 pandemic. Negative repercussions of the measures taken, related to the slowdown in
economic activity, have been experienced by all EU Member States. The article aims to present
the influence of the pandemic on the EU economy and to identify the selected EU measures and
instruments implemented to counteract the implications of COVID-19 in 2020 and 2021-2027. The
authors attempt to answer the following questions: (1) Will the actions taken by the European Com-
mission and temporary state aid measures positively impact reducing the negative implications of
the economic and social crisis caused by the pandemic? (2) Are the proposed instruments and their
financing sources ensuring the recovery of the EU economy sufficient?

The article puts forward a hypothesis that the prepared financial instruments implemented at the
EU level should reduce the negative implications of the pandemic to some extent; however, close
cooperation between the Member States and European institutions in terms of coordination of the
implemented measures and instruments is necessary to render them more effectively. The authors
utilise the descriptive, normative and diachronic methods. The analysis of the implemented reme-
dial actions at the EU level and at the level of a Member State (Poland) leads to the conclusion
that despite the economic crisis prevention measures introduced by the European Commission, the
burden of counteracting the consequences of the epidemic rests mainly with the countries whose
governments have introduced anti-crisis packages.

Keywords: EU budget, European Union (EVU), Poland, anti-crisis packages, instruments of economic
reconstruction, COVID-19 pandemic.

Od 2020 roku praktycznie caty swiat zmaga sie z pandemia COVID-19 oraz z jej skut-
kami gospodarczymi i spotecznymi. To, w jaki sposob radza sobie ze skutkami pandemii
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE), zalezy w duzej mierze od ich zdolnosci do
zapobiegania i przeciwdziatania wstrzasom oraz od szybkosci wdrazania odpowiednich
instrumentow do reagowania na nie. Zroznicowane mozliwosci reakcji panstw cztonkow-
skich na pojawiajace sie wstrzasy gospodarcze i spoteczne prowadzi do pogtebienia
istniejacych rozbieznosci w rozwoju gospodarczym, co moze byc¢ niebezpieczne dla
dalszego rozwoju jednolitego rynku. Konieczne jest zatem przygotowanie i uruchamianie
przez instytucje UE odpowiednich instrumentow, ktore miatyby na celu poprawe od-
pornosci gospodarek krajow cztonkowskich na kryzys gospodarczy i spoteczny, bedacy
skutkiem pandemii, oraz ktore stanowityby site napedzajaca rozwoj gospodarek poprzez
realizacje inwestygji publicznych.
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Celem artykutu jest przedstawienie skutkow pandemii dla gospodarki UE! oraz iden-
tyfikacja wybranych dziatan podjetych przez UE na rzecz przeciwdziatania implikacjom
COVID-19 w roku 2020 oraz zaplanowanych na lata 2021-2027. Hipoteza badawcza
zaktada, ze planowane instrumenty finansowe wdrazane na poziomie UE powinny do
pewnego stopnia ograniczy¢ negatywne implikacje pandemii, jednakze konieczne jest
prowadzenie Scistej wspotpracy panstw cztonkowskich i instytucji europejskich w za-
kresie koordynacji podejmowanych dziatan i realizowanych instrumentow, warunkujacej
wiekszg ich skutecznosc. Dziatania te moga byc¢ dwojakiego rodzaju: (1) tymczasowe,
mozliwe do realizowania przez panstwa cztonkowskie w trakcie trwania roku budze-
towego 2020 oraz (2) dziatania podjete w celu budowania wigkszej spojnosci gospo-
darczej w latach 2021-2027. Zasadne staje sie zatem postawienie nastepujacych pytan
badawczych:

Czy podjete przez Komisje Europejska (KE) dziatania oraz tymczasowe srodki
pomocy panstwa beda oddziatywac pozytywnie na ograniczenie negatyw-
nych implikacji kryzysu gospodarczego i spotecznego wywotanego pande-
mia?

= Czy zaproponowane instrumenty i zaplanowane zrodta ich finansowania, przy-

gotowane w celu zapewnienia odbudowy gospodarki UE, sa wystarczajace?

Metodologia

W niniejszym artykule podejmowana jest problematyka dotyczaca potencjalnych
skutkow gospodarczych i spotecznych pandemii COVID-19 oraz dziatan antykryzyso-
wych przygotowanych i uruchamianych przez KE, majacych na celu ograniczenie nega-
tywnych skutkdéw pandemii i wptywajacych na ksztatt budzetu UE. Ujmowana jest ona
W sposob syntetyczny i kompleksowy oraz w oparciu o aktualne i zroznicowane zrodta
informadgji, wypetniajac w ten sposob istniejaca luke w literaturze przedmiotu.

Do weryfikacji hipotezy badawczej wykorzystano metode opisowa, normatywna
(w odniesieniu do przedstawienia tymczasowych ram srodkoéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej pandemii COVID-19) i diachro-
niczna (postrzegajaca integracje europejska oraz podejmowane i realizowane przez
UE dziatania jako proces podlegajacy zmianom i rozwojowi z uwzglednieniem roz-
norodnosci czynnikow wptywajacych na jej rozwoj i rozwoj poszczegolnych panstw
cztonkowskich).

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej wskazano na potencjalne skutki
spoteczno-gospodarcze pandemii dla UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich na
podstawie danych publikowanych przez Eurostat. Nastepnie analizie poddano pakiet
gospodarczy UE przedstawiony przez Komisje Europejska w marcu 2020 r. na rzecz
przeciwdziatania skutkom pandemii oraz tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa.
W czesci trzeciej wskazano na instrumenty majace na celu wsparcie odbudowy gospo-

*  Stanrzeczy na lipiec 2020 r.
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darki Unii Europejskiej oraz zrodta ich finansowania z uwzglednieniem poszanowania
zasady praworzadnosci.

Wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke europejska

Skutki pandemii COVID-19 doswiadczajg wszystkie kraje i regiony w gospodarce
Swiatowej,> w tym UE, poprzez wiele kanatow transmisji (zob. UNDP WWW). Wsrod
nich wymienia sie zmniejszenie aktywnosci gospodarczej Chin w wyniku COVID-19
odczuwalne juz w pierwszym kwartale 2020 r., szok podazowy zwiazany z zaburze-
niem dotychczas istniejgcych tancuchow dostaw, oraz szok popytowy zwigzany nie
tylko z ograniczeniem popytu przez konsumentow, lecz rowniez ze zmianami planow
inwestycyjnych dokonywanymi przez podmioty w zwigzku z ograniczong przewidy-
walnoscia dalszych warunkow funkcjonowania. Zmniejszenie ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw stanowic bedzie takze wazny kanat transmisji, poprzez ktory COVID-19
oddziatuje na gospodarke europejska (Komisja Europejska 2020f: Zataczniki do Komu-
nikatu COM(2020)112, s. 1-2).

Richard Baldwin i Beatrice Weder di Mauro zidentyfikowali wystepowanie trzech
zrodet szokdw gospodarczych:

1) ,szoki medyczne" zwigzane z nieobecnoscig w pracy osob chorych na COVID-19,

ktorzy tym samym nie wnosza wktadu do PKB,

2) wptyw gospodarczy dziatan ograniczajacych rozprzestrzenianie sie koronawirusa,

3) szoki zwigzane z oczekiwaniem (expectation shocks) (Baldwin, Weder di Mauro

2020a: s. 9-17, 2020b: s. 11-23) odnoszace sie do ,zewnetrznych zmian stopnia
optymizmu lub pesymizmu sektora prywatnego” (Milani 2010: s. 1).

Szoki te wptywaja na zmiany w zakresie oczekiwan (nie majacych podstaw gospodar-
czych), tj. podmioty prywatne sg nastawione bardziej optymistycznie badz pesymistycz-
nie odnosnie do stanu gospodarki, co oddziatuje na ich aktywnosc¢ gospodarcza (Milani
2010: s. 1). Szoki te oddziatuja takze na zachowania jednostek (Baldwin, Weder di Mauro
2020b: s. 11-23).

Implikacje pandemii COVID-19 maja rowniez swoj wymiar terytorialny, bardzo zrézni-
cowany (Conte et al. 2020). Jej konsekwencje uwidaczniaja sie na poziomie regionalnym
badz lokalnym i maja wymiar spoteczny, badz w zakresie zdrowia. W szczegolnosci ne-
gatywnymi skutkami pandemii silnie zostana dotkniete zdegradowane obszary miejskie.
Sa to takze skutki ekonomiczne, bardzo roznorodne w zaleznosci od stopnia zaanga-
zowania regionu w globalne tancuchy wartosci i specjalizacji w okreslonych sektorach.
Charakterystyka gospodarki regionalnej decyduje bowiem o tym, jakie beda ostateczne
efekty COVID-19 (np. koncentracja miejsc pracy w sektorze turystyki w regionie wiazac
sie bedzie z wieksza utratg miejsc pracy). Skutki fiskalne pandemii uwidaczniaja sie we
wzroscie wydatkow ponoszonych przez wtadze terytorialne w zakresie wielu sfer, ktorych

2 Szczegotowe informacje, ekspertyzy i raporty — zob. na stronie UNDP: https://www.undp.org/content/
undp/en/home/coronavirus/socio-economic-impact-of-covid-19.html, a takze Oxford COVID-19 Go-
vernment Response Tracker (\W/\X/\W/).
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dotyczyty skutki pandemii (m.in. opieki zdrowotnej), a zarazem w zmniegjszeniu wptywow
do budzetow tych jednostek terytorialnych. Jednakze nalezy liczyc sie z tym, iz konse-
kwencje pandemii beda znaczace, a wychodzenie z zapasci gospodarczej dtugotrwate,
Jjak pokazuja doswiadczenia ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego (Conte et al.
2020; OECD 2020a,b).

Konsekwencje gospodarcze i spoteczne zwigzane z pandemia, a tym samym z lock-
downem, okazaty sie zdecydowanie silniejsze niz przewidywano i dalekosiezne w swych
skutkach, na co wskazuja dane i prognozy Komisji Europejskiej.

Podjete dziatania zwigzane z lockdownem spowodowaty pojawienie sie, 0 czym juz
wspomniano, szokow podazowych i popytowych w gospodarce europejskiej. Wskutek
lockdownu mobilnosc¢ 0sob zostata ograniczona o 45% w okresie marzec-maj (potowa
miesigca) 2020 r. w porownaniu do okresu sprzed pandemii. Zamkniecie fabryk, prze-
stoje w produkcji i hieobecnosc pracownikow miaty wptyw na tancuchy dostaw, m.in.
ich przerwanie. Wydatki gospodarstw domowych ulegty ograniczeniu, a niepewnosc
odnosnie do ogolnej sytuacji gospodarczej wptyneta na odraczanie zakupow. Plano-
wane inwestycje firm ulegty ograniczeniu badz zostaty przesuniete w czasie. Te nie-
korzystne zjawiska zostaty odzwierciedlone w wynikach gospodarczych UE, bowiem
dane za pierwszy kwartat 2020 roku wskazuja, iz gospodarka ulegta spowolnieniu po
okresie nieprzerwanego wzrostu od prawie 7 lat (European Commission 2020: s. 6-7).
Jednakze wyniki dotyczace ograniczenia dziatalnosci za drugi kwartat sg zdecydowa-
nie jeszcze gorsze.

W 2. kwartale 2020 r. nastapit bowiem spadek PKB UE o 11,9%, w strefie euro - 0 12,1%
W porownaniu do 1. kwartatu 2020 roku. Wsrod panstw UE, ktore w najwiekszym stopniu
doswiadczyty tego spadku, znalazty sie Hiszpania (-18,5%), Portugalia (-14,1%), Francja
(-13.8%) (EUROSTAT 2020a). Dla porownania: w pierwszym kwartale 2020 r. w stosunku
do kwartatu poprzedniego, PKB w UE obnizyt sie o 3,2%, a w strefie euro spadek byt
zdecydowanie wiekszy - o 3,6% (EUROSTAT 2020a).

Pogorszeniu ulegty takze wskazniki dotyczace rynku pracy. W czerwcu 2020 r. sto-
pa bezrobocia wyniosta 7,8% w strefie euro, a w UE 7,1%. Skutkami pandemii na rynku
pracy zostali dotknieci w szczegolnosci ludzie mtodzi, wsrod ktorych stopa bezrobocia
wyniosta 16,8% w UE, a w strefie euro 17% (EUROSTAT 2020b) w lipcu 2020 r.

Jak wynika z prognoz KE z lipca 2020 (zob.: European Commission 2020: s. 38), gospo-
darka UE w 2020 r. zdecydowanie spowolni i nastapi spadek aktywnosci gospodarczej
0 8,3%, a w krajach strefy euro bedzie zdecydowanie wigkszy (o 8,7%). Natomiast w kolej-
nym roku 2021 nastapi zdecydowane odbicie, bowiem gospodarka europejska nadrabiac
bedzie poniesione straty. Panstwa cztonkowskie UE odczujg spadek aktywnosci gospo-
darczej w 2020 roku, znaczacy w porownaniu do roku poprzedniego. W szczegolnosci
bedzie dotkliwy w przypadku panstw takich jak: Hiszpania, Francja, Wtochy, Chorwacja.
Najnizszego spadku wielkosci PKB doswiadczy Polska (zob. Tabele 1). Nalezy podkreslic,
iz dalszy intensywniejszy rozwoj pandemii moze wptynac na gospodarke europejska
jeszcze w wiekszym stopniu i wowczas bedzie konieczna weryfikacja przedstawionych
wskaznikow.
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Tabela 1. Procentowe zmiany PKB w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich UE
i ogolnie w Unii Europejskiej (w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Kraje 2?::?: ;:5 2019 2020" 2021"
Belgia 13 14 -8.8 6.5
Niemcy 17 0,6 -6.3 53
Estonia 33 4.3 =77 6.2
Irlandia 7.1 55 -85 6.3
Grecja -3.9 1,9 -0,0 6,0
Hiszpania 0,0 2,0 -10,9 71
Francja 1,0 15 -10,6 7.6
Wtochy -0,7 0.3 -11.2 6.1
Cypr -1,6 3.2 -77 53
totwa 3.6 22 -7.0 6.4
Litwa 3.8 3.9 -71 6.7
Luksemburg 2,9 2,3 -6,2 54
Malta 5.8 47 -6.0 6.3
Niderlandy 0.8 17 -6,8 4.6
Austria 11 1,6 -7.1 56
Portugalia -0,8 2.2 -90,8 6,0
Stowenia 0.4 2.4 -7.0 6.1
Stowacja 2,6 2.4 -0,0 7.4
Finlandia 0.1 11 -6,3 2,8
Strefa euro 0,8 1,3 -8,7 6,1
Butgaria 18 3.4 -71 53
Czechy 17 2,6 -7.8 4.5
Dania 13 2.4 -52 4.3
Chorwacja -0,2 2,9 -10,8 75
Wegry 21 4.9 -7.0 6.0
Polska 3,0 41 -4,6 4.3
Rumunia 3,0 41 -6,0 4,0
Szwecja 2.2 1.2 -53 3.1
UE 1,0 15 -8,3 58

“wielkosci prognozowane

Zrédto: European Commission (2020), European Economic Forecast. Summer 2020 (Interim), Statistical
annex, s. 38.
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Obecnie trudno przewidzie¢ catosciowy zasieg i skutki wywotane przez pandemie
COVID-19. Co warto podkreslic, wiele krajow i ich jednostek terytorialnych nie byto przy-
gotowanych na skutki tego kryzysu ze wzgledu na niedoszacowanie ryzyka zwiazanego
z rozprzestrzenianiem sie koronowirusa, brak planow zarzadzania kryzysowego do walki
z pandemia, brak niezbednego wyposazenia oraz koniecznos¢ ponoszenia dodatko-
wych naktadow nha stuzbe zdrowia, czesto ograniczonych (Conte et al. 2020). Kryzys
niewatpliwie stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla wszystkich krajow cztonkowskich
i dla samej UE. W zwiazku z tym, antycypujac negatywne konsekwencje pandemii mo-
gace zagrozi¢ samej UE, podjeto dziatania i zaproponowano instrumenty majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wywotanym przez pandemie
COVID-19.

Pakiet gospodarczy UE
w zwiazku z przeciwdziataniem pandemii COVID-19

Poszczegolne panstwa podjety inicjatywy majace na celu przeciwdziatanie skutkom
spoteczno-gospodarczym pandemii. Takze stosunkowo szybko zareagowata UE, inicju-
jac dziatania wspierajace przedsiewziecia realizowane przez kraje cztonkowskie. Plan
dziatan wraz ze srodkami, ktore nalezy podjac w celu ograniczenia skutkow spoteczno-
-gospodarczych pandemii COVID-19 przedstawita Komisja Europejska w Komunikacie
COM(2020)112 z dnia 13 marca 2020 r. (zob.. Komisja Europejska 2020f). Podkreslita
koniecznosc scistej wspotpracy Komisji z instytucjami UE (Parlamentem Europejskim,
Rada, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym) wraz z panstwami cztonkowskimi w celu
wdrazania sformutowanych dziatan w sposob szybki i skoordynowany?.

Wskazano na koniecznos¢ zapewnienia i przestrzegania zasady solidarnosci
na jednolitym rynku, ktorg w czasie epidemii w szczegolnosci nalezy respektowac.
Jej praktyczna realizacja miata by¢ zwiazana z zapewnieniem dostepnosci towarow
dotyczacych ochrony zdrowia, nie ograniczajac sie do srodkow ochrony indywidualnej.
Zakres tych produktow wcigz sie poszerza, w tym takze o leki, aby mogty dotrze¢ do
potrzebujacych. Instrumenty ograniczajace wywodz towarow medycznych przez panstwa
cztonkowskie, czyli ich swobodny przeptyw, stanowig bariery w sprawnym funkcjono-
waniu jednolitego rynku. Komisja Europejska podjeta dziatania w celu ich ograniczenia,
m.in. wdrozono przyspieszona wspolna procedure przetargowa w zakresie tych towarow.
Wykonawcza grupa sterujgca ma za zadanie monitorowanie ewentualnych niedoborow
lekow, a Grupa Koordynacyjna ds. Wyrobow Medycznych monitoruje dostepnosc urza-
dzen diagnostycznych. Skutki epidemii dotknety w szczegdlnosci system transportowy
i sektor turystyki. Odnosnie do tych sektorow wypracowywane sa odpowiednie rozwig-
zania. Komisja Europejska koordynuje tez dziatania wspierajace wspotprace z panstwami
cztonkowskimi, organizacjami miedzynarodowymi, badz stowarzyszeniami branzowymi
(Komisja Europejska 2020f).

3 W niniejszej czesci opracowania wykorzystano takze publikacje: Komisja Europejska 2020e.
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Jak podkreslono w Komunikacie KE COM(2020)112 z 13 marca 2020 r., w uzupetnieniu
do dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, UE wykorzysta wszelkie dostepne
instrumenty budzetowe, w celu udzielenia pomocy i zapewnienia ptynnosci finansowej
podmiotom gospodarczym, ktore ucierpiaty na skutek epidemii. Panstwa cztonkowskie
mogty uruchamiac¢ srodki finansowe stosunkowo szybko na rzecz wsparcia obywateli
i przedsiebiorstw. Pomoc finansowa jest skierowana szczegolnie dla MSP w tych sekto-
rach i obszarach, ktérym grozg zaktocenia produkcji lub sprzedazy, i ktére doswiadczaja
ograniczonej ptynnosci (Komisja Europejska 2020e; Komisja Europejska 2020f).

Pomoc jest udzielana w formie, na przyktad:

= ulg podatkowych (np. odroczenie ptatnosci podatkow od przedsiebiorstw, sktadek

na ubezpieczenie spoteczne i VAT, zaliczkowanie przez instytucje rzadowe ptat-
nosci i wyptat zalegtych kwot; ulgi podatkowe; bezposrednie wsparcie finansowe);
gwarancji dla bankow, aby wsparty przedsiebiorstwa za pomoca kapitatu obroto-
wego i gwarancji eksportowych (Komisja Europejska 2020f: s.12).

Srodki z budzetu UE oraz z zasobow Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
maja uzupetnic podjete przez kazde z panstw cztonkowskich krajowe dziatania na rzecz
walki ze skutkami pandemii. Podstawowa pomoca wskazang przez Komisje sa instru-
menty na rzecz:

wsparcia przedsiebiorstw, sektorow gospodarki oraz regionow (srodki urucha-
miane z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w postaci gwarancji; w tym
celu zostanie wyasygnowana kwota w wysokosci 1 mld euro, przewiduje sie
takze ,wakacje kredytowe" dla przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii);
= tagodzenia implikacji skutkow pandemii zwigzanych z zatrudnieniem (w tym celu
zostang uruchomione srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFDG);
zwalczania koronawirusa (Komisja Europejska 2020f).

Zostata przygotowana Inicjatywa Inwestycyjna na rzecz zwalczania kRoronawirusa,
w ramach ktorej zostanie przeznaczone 37 mld euro ze srodkow polityki spojnosci.
Propozycje dotyczyty takze udzielenia wsparcia z Funduszu Solidarnosci UE, poprzez
rozszerzenie zakresu dotychczas udzielanej pomocy na rzecz zdrowia publicznego.
Srodki na realizacje ww. Inicjiatywy Inwestycyjnej.. pochodzg z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), co do ktorych KE zazadataby zwrotu od panstw
cztonkowskich w czesci niewykorzystanych ptatnosci zaliczkowych (Komisja Europejska
2020f: s. Q).

Podejmowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie dziatania zapobiegajace
kryzysowi gospodarczemu, powodujg koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow budze-
towych, co w efekcie moze spowodowac zwiekszenie deficytu budzetowego oraz
wzrost dtugu publicznego. Z reguty znaczny wzrost wymienionych miernikow stanu
finansow publicznych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, moze byc¢ oce-
niony negatywnie przez Rade. Natomiast w sytuacjach wyjatkowych, w tym w przy-
padku walki ze skutkami pandemii, pojawia sie koniecznos¢ uruchomienia wydatkow
nadzwyczajnych w celu:
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= powstrzymania pandemii i leczenia chorych,

= zapewnienia firmom i sektorom gospodarki pomocy na utrzymanie ptynnosci

finansowe)j,

= chronienia migjsc pracy i dochodow pracownikow.

Zgodnie z Paktem stabilnosci i wzrostu moga byc¢ one uznane jako jednorazowe
wydatki budzetowe i beda wytaczone przy ocenie zgodnosci prowadzonej polityki bu-
dzetowej z regutami fiskalnymi UE (Komisja Europejska 2020f: s. 13).

Na podstawie ww. Komunikatu COM(2020)112 z dnia 13 marca 2020 r.,, KE wydata
kolejne Komunikaty#* pod tytutem Tymczasowe ramy srodkow pomocy paristwa w celu
wsparcia gospodarki w kRontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (Komisja Europejska
2020a, 2020b, 2020c, 2020d), ktore precyzowaty dopuszczalne formy pomocy. Pier-
wotnie wszelka pomoc miata by¢ udzielana do 31 grudnia 2020 roku. Czwarta zmiana
tymczasowych ram (Komisja Europejska 2020d) wprowadzita przedtuzenie okresu
stosowania pomocy do dnia 30 czerwca 2021 roku. Majac na uwadze staty monitoring
skutkow gospodarczych pandemii, mozna przypuszczac, ze termin udzielania takiego
wsparcia ponownie moze ulec zmianie. Dopuszczalne jest podejmowanie wszelkich
dziatan wpierajacych zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Wskazane przez KE formy
oraz zakres udzielanej pomocy przez panstwa cztonkowskie nie podlegaja unijnej
kontroli pomocy panstwa.

Pozytywnie nalezy przyjac fakt, ze tymczasowe srodki pomocy mozna kumulowac
Z pomoca objeta zakresem rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis (Rozporza-
dzenie Komisji 1407/2013). Limit dotychczasowej catkowitej kwoty pomocy de minimis
przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie mogt przekro-
czyc¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych. Z uwagi na wielosc¢ form pomocy,
z ktorych przedsiebiorstwa moga skorzystac (poczawszy od dotacji bezposrednich,
zaliczek zwrotnych lub korzysci podatkowych, pomocy w formie gwarancji kredytowych
oraz subsydiowanych stop procentowych), limit pomocy de minimis zwiekszono do
800 000 euro®.

KE na podstawie oceny biezacych problemow i potrzeb, zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie, wprowadzata nowe mozliwosci tymczasowej pomocy, m.in. ukierunkowa-
nej na:

= badania,

= budowe i unowoczesnianie obiektow stuzacych do testowania produktow stu-

zacych zwalczaniu epidemii COVID-19 oraz do produkgcji produktow leczniczych
(W tym szczepionek), terapii, wyrobow medycznych, sprzetu szpitalnego i me-
dycznego,

= wspieranie branzy turystycznej,

= udzielanie wsparcia publicznego w formie instrumentow kapitatowych lub

hybrydowych instrumentow kapitatowych dla przedsiebiorstw borykajacych

4 Opublikowane w dniach: 20 marca 2020 r., 4 kwietnia 2020 r.,, 13 maja 2020 r., 13 pazdziernika 2020r.
5 Na potrzeby obliczenia limitu wszystkie dane liczbowe musza zosta¢ podane w kwotach brutto, tj.
przed odliczeniem podatkow lub innych optat.



90 | Matgorzata Dziembata, Agnieszka Ktos

sie z trudnosciami finansowymi w zwigzku z epidemia COVID-19, etc. (Komisja
Europejska 2020a, 2020b, 2020c¢, 2020d).

Stato sie to podstawa do przyznawania nadzwyczajnego wsparcia w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Na podstawie ww. Tymczasowych ram.., przedsiebiorstwa
w Polsce, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zwigzanej z pandemia COVID-19, mogty
takze skorzysta¢ ze specjalnych rozwiazan obejmujacych m.in. udzielanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) pozyczek i gwarancji ze srodkow pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych w ramach aktualnie wdrazanych krajowych i regionalnych pro-
gramow operacyjnych. Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi wprowadzity
uelastycznienia w udzielanych dotacjach oraz instrumentach finansowych. Wprowadzo-
no m.n..

= mozliwosc wydtuzenia do szesciu miesiecy karencji w sptacie rat kapitatowych

dla przedsiebiorcow, ktorzy korzystaja z pozyczek lub sie na nie zdecyduija,
wakacje kredytowe,

= mozliwos¢ obnizenia oprocentowania pozyczki,

= mozliwosc niestosowania odsetek karnych oraz niepodejmowanie dziatan

windykacyjnych dla zalegtosci w sptacie zobowigzan, wywotanych pandemia
COVID-19.

Wprowadzone preferencje umozliwiaja szybsze i sprawniejsze pozyskanie kredytu
na innowacje technologiczne, pozyczki ptynnosciowe, w tym takze dla podmiotow eko-
nomii spotecznej.

Ponadto w Polsce wprowadzono cztery ustawy, tzw. antykryzysowe (Ustawa
2020/568; Ustawa 2020/695; Ustawa 2020/875; Ustawa 2020/1086), na mocy ktorych
mozliwe jest udzielenie pomocy przedsigbiorcom i pracownikom w okresie obowigzy-
wania stanu epidemii, m.in. w zakresie instrumentow zwrotnego wsparcia finansowego,
udzielanego na rzecz przedsiebiorcow, ktorych przedmiotem jest finansowanie dziatal-
nosci gospodarcze).

Zroédta finansowania odbudowy gospodarki UE
w warunkach pandemii COVID-19

W odpowiedzi na zaistniate problemy gospodarcze i spoteczne, wywotane pandemia
COVID-19, KE w dniu 26 maja 2020 r. zaproponowata kompleksowy Plan odbudowy dla
Europy zaktadajacy petne wykorzystanie potencjatu budzetu UE (Komisja Europejska
2020j). Natomiast w dniu 21 lipca 2020 r. uzgodniono plan odbudowy oraz wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027, ktore wyznaczaja droge wyjscia z kryzysu go-
spodarczego. Plan odbudowy to kompleksowy pakiet taczacy wieloletnie ramy finansowe
z nadzwyczajnymi dziataniami na rzecz odbudowy gospodarki, zmierzajagcymi do prze-
zwyciezenia skutkow kryzysu wywotanych pandemia COVID-19.

W ramach tego planu przewiduje sie przeznaczyc 1,85 bln EUR na dziatania zwigzane
z odbudowa gospodarki i zapewnieniem dynamicznego rozwoju gospodarczego UE.
W tym 750 mld euro planuje sie przeznaczyc na realizacje instrumentu Next Genera-
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tion EU, a 1 100 mld EUR stanowia srodki finansowe zaplanowane w ramach \¥RF na
lata 2021-2027. Te srodki finansowe na realizacje instrumentu Next Generation EU bedg
pochodzity z zaciagnietych przez Komisje, w imieniu UE, pozyczek na rynkach kapitato-
wych. Zaciaganie zobowigzan zakonczy sie najpozniej z koncem 2026 roku. Pozyskane
fundusze beda podlegaty sptacie ze srodkow przysztych budzetow UE. Planuje sie, ze
okres sptaty rozpocznie sie w 2028 roku i zakonczy w 2058 roku. Z uwagi na koniecznosc
zabezpieczenia terminowych sptat zaciagnietych pozyczek, kwoty putapdw zasobow
wtasnych zostang tymczasowo podwyzszone z 1,40% do 2% dochodu narodowego brut-
to UE. Konieczne bedzie takze wprowadzenie zmian w istnigjacym systemie zasobow
witasnych i wprowadzenie nowych zasobow wtasnych. Planuje sie, ze od dnia 1 stycznia
2021 r. zostanie wprowadzony nowy rodzaj zasobow wtasnych powigzanych z odpadami
z tworzyw sztucznych niepoddawanymi recyklingowi. Dodatkowe zasoby wtasne UE
moga pochodzi¢ z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, oraz optaty cyfrowej. Planuje sie, ze te dwa zrodta zostatyby wprowadzone
najpozniej do dnia 1 stycznia 2023 roku. W okresie trwania kolejnych wieloletnich ram
finansowych, zostana podjete prace nad wprowadzeniem innych zasobow wtasnych,
ktore moga obejmowac podatek od transakgji finansowych. Wptywy z nowych zasobow
wtasnhych, wprowadzonych po 2021 r., zostana wykorzystane do przedterminowej sptaty
pozyczek zaciggnietych w ramach instrumentu Next Genaration EU (Rada Europejska
2020a:s. 8).

Pierwotnie planowano, ze srodki z instrumentu Next Generation EU bedg inwestowane
w formie dotacji o wartosci 500 mld EUR i pozyczek w wysokosci 250 mld EUR na
rzecz panstw cztonkowskich. Natomiast po negocjacjach® zostaty one odpowiednio
skorygowane, tj. na pozyczki — 360 mld EUR (w cenach z 2018 r) oraz na pozostate
wydatki - 390 mld EUR (w cenach z 2018 r) (zob. Tabele 2). Negocjacje z panstwami
cztonkowskimi w sprawie przyjecia Planu odbudowy byty dosc burzliwe i przebiegaty
w kilku turach. Debata koncentrowata sie gtownie wokot kwestii rownowagi w wyptatach
pomiedzy grantami a pozyczkami oraz kryteriami, ktore powinny byc brane pod uwage
przy wyptatach srodkow finansowych dla poszczegolnych panstw. Dyskusja toczyta
sie miedzy panstwami Wschodniej UE, ktore nalegaty na wiekszy budzet, a panstwami
tzw. oszczednymi (Austria, Dania, Holandia, Szwecja, Finlandia), wedtug ktorych wiekszy
odsetek unijnych srodkow finansowych powinien byc dystrybuowany w formie pozyczek
(Broniatowski 2020).

W ramach instrumentu Next Generation EU zostaty zmniejszone z 30 do 10 mld
euro srodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji (FST), ktory jest powigzany
z tzw. ,Zielonym tadem”. W ramach tego funduszu wpierane beda gtownie inwestycje
zwigzane z transformacja energetyczna, wskazana przez Komisje Europejska jako jeden
z gtownych filarow strategii ozywienia gospodarki Unii Europejskiej po zakonczeniu pan-
demii COVID-19. Dla Polski zostato przeznaczone 35% catkowitej wielkosci zasobow FST,
co stanowi 3,5 miliarda euro. Nalezy jednak liczyc sie z tym, ze czesc¢ kwoty z FST moze

6 Ostateczne negocjacje miaty miejsce w dniach 17-21 lipca 2020 .
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pozostac zamrozona, do czasu poki Polska nie przyjmie celu neutralnosci Rlimatycznej
do 2050 roku. Ta zasada dostepnosci do Funduszu zostata wskazana w konkluzjach
Rady Europejskiej z 21 lipca 2020r. (w pkt.100 Zatacznika), zgodnie z ktorym: ,Dostep do
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie ograniczony do 50% krajowej alo-
kacji wobec tych panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie zobowiagzaty sie do realizacji
celu zaktadajacego osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie
z celami porozumienia paryskiego, a pozostate 50% zostanie udostepnione po przyjeciu
takiego zobowiazania" (Rada Europejska 2020a: Zatacznik, s. 47).

Tabela 2. Finansowanie instrumentu Next Generation EU

. Next Generation EU -
- Next Generation EU P
Wyszczegolnienie po negocjacjach
- plan w mld euro
w mld euro
Instrument na rzecz Odbudowy
L . - 560 6725
i Zwiekszania Odpornosci (RRF):
- Z czego pozyczki 250 360
- z czego dotacje 310 312,5
REACT-EU 50 475
Program InvestEU 30.3 5.6
Rozwoj obszarow wiejskich 15 75
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej o 1
Transformacji (FST) 3
,Horyzont Europa”: 135 5
RescEU 2 1.9
Instrument Wsparcia Wyptacalnosci 26
w ramach EFIS
Program UE dla zdrowia 77
Sasiedztwo, Rozwoj i Wspotpraca
. 10,5
Miedzynarodowa
Pomoc humanitarna 5
Ogotem 750 750

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska 2020i: s. 20; Komisja Europejska
2020g¢; Rada Europejska 2020a: s. 5.

W ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) (zob. Tabele 3), w porownaniu do pier-
wotnego planu, po negocjacjach zmniejszono nieznacznie kwote srodkow finansowych
przeznaczonych na zobowigzania, tj. z 1 100,0 mld euro do 1 074 mld euro, natomiast na
ptatnosci zaplanowano srodki w wysokosci 1 061,0 mld euro. Zmniejszono srodki finan-
sowe w dziatach: jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa, migracje, bezpieczen-
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stwo i obrona, sasiedztwo i swiat, oraz nieznacznie w dziale europejskiej administracji
publicznej. Natomiast zwiekszono srodki w dziale spojnosc, odpornosc i wartosci.

Tabela 3. Finansowanie wieloletnich ram finansowych 2021-2027

WRF - po
Wyszczegolnienie WRF negocjacjach
- plan w mln euro w mln euro-

zobowigzania

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 140 656 132 781
2. Spojnosc, odpornosc i wartosci 374 460 377 768
2a. Spojnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna 330 235
2b. Odpornosc¢ i wartosci 47 533
3. Zasoby naturalne i srodowisko 357 032 356 374
z;etér:i:e\)(/ydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezpo- 258 251 258 504
4. Migracja i zarzadzanie granicami 31122 22 671
5. Bezpieczenstwo i obrona 19 423 13185
6. Sasiedztwo i swiat 102 705 08 419
7. Europejska administracja publiczna 74 602 73102
Ogoétem - zobowiazania 1100 000 1074 300

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska 2020i: s. 22; Rada Europejska 2020a:
s. 67, Rozporzadzenie Rady 2020/2093.

Pomoc w ramach instrumentu Next Generation EU oraz WRF 2021-2027 jest
skonstruowana na zasadzie komplementarnosci w sposob umozliwiajgcy osiagnie-
cie jak najwiekszych efektow. Szczegolne znaczenie bedzie miata w realizacji Planu
Odbudowy polityka spojnosci. Zarowno w ramach programu InvestEU jak i Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji panstwa cztonkowskie beda mogty wniesc¢ swoj
wktad finansowy z czesci swoich srodkow podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu.
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) utworzony w 2015 roku?
w celu uruchomienia dodatkowych inwestycji za pomoca udzielania gwarancji UE
przez Europejski Bank Inwestycyjny, bedzie nadal kontynuowany w ramach programu
InvestEU. Podstawa tego programu bedzie ten sam model budzetowy, ktory okazat sie
by¢ skuteczny w przypadku EFIS. Powinien on zapewnic¢ uruchamianie maksymalnej
ilosci prywatnych inwestycji za pomoca ograniczonych srodkéw budzetowych i bedzie
mozna w ramach niego finansowac inwestycje w obszarze innowacji, cyfryzacji i inwe-
stycji w zrownowazona infrastrukture, bedzie takze wspierat sektor spoteczny i MSP
(Komisja Europejska 2018: s. 1-4).

7 Tzw. Plan Junckera.
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Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie sktadac sie z trzech filarow: (1) Fundu-
szu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wdrazanego w ramach zarzadzania dzielonego,
z ktorego beda udzielane dotacje; (2) specjalnego systemu w ramach InvestEU, w ramach
ktorego beda realizowane inwestycje prywatne oraz (3) instrumentu pozyczkowego na
rzecz sektora publicznego utworzonego wspolnie z grupa EBI w celu mobilizowania
dodatkowych inwestycji w regionach dotknietych skutkami transformacji (Komisja Euro-
pejska 2020h: s. 2).

Podobnie program REACT-EU dotyczy polityki spojnosci. W ramach tego programu
bedzie kontynuowana i rozszerzona pomoc w zakresie reagowania kryzysowego i srod-
kow naprawczych, ktora jest realizowana za posrednictwem dwoch pakietow inwesty-
cyjnych w odpowiedzi na epidemie koronawirusa, tj. Coronavirus Response Investment
Initiative (CRII) oraz Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+). Srodki na
realizacje programu REACT-EU pochodza ze srodkow WRF 2014-2020. Bedzie mozliwe
otrzymanie dodatkowych srodkow na realizacje kwalifikowalnych projektow do konca
2023 r. pod warunkiem opracowania nowego programu lub wprowadzenia zmian do
obowiazujacych programow operacyjnych.

Srodki zaplanowane na realizacje planu odbudowy gospodarki Europy zostaty, po
raz pierwszy, powigzane z poszanowaniem przez panstwa cztonkowskie praworzad-
nosci. W konkluzjach Rady z 21 lipca 2020 r. podkreslono bowiem znaczenie ochrony
interesow finansowych Unii oraz poszanowania praworzadnosci (Rada Europejska
2020a).

Punkt 23 Zatacznika do konkluzji® oznacza, ze system warunkowosci bedzie sie odno-
si¢ nie tylko do wieloletnich ram finansowych, lecz rowniez do nowego instrumentu Next
Generation EU. Wciaz kwestig dyskusyjng jest to, czy i ewentualnie jak powyzszy zapis
bedzie egzekwowany w praktyce. Jan Barcz zauwaza, iz konkluzja Rady Europejskiej
jest dokumentem politycznym i nie ustanawia zadnych nowych procedur, jest natomiast
Jmpulsem” politycznym, zobowiazujacym Komisje do podjecia dziatan w kierunku
ustanowienia procedury warunkowosci (Barcz 2020). Stosowny projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii Komisja Europejska
przedstawita juz 5 maja 2018 roku.® Proponowany akt prawny w formie rozporzadzenia
wynika z art. 322 ust. 1 lit a) TFUE, a do jego przyjecia zastosowanie ma zwykta proce-
dura ustawodawcza. Oznacza to, ze Rada UE decyduje w tej procedurze wiekszoscia
kwalifikowang (Barcz 2020). Ostatecznie 10 grudnia 2020 r., podczas posiedzenia Rady
Europejskiej, szefowie panstw lub rzadow przyjeli zgodnie postanowienia dotyczace
projektu rozporzadzenia ustalajacego system warunkowosci w celu ochrony budzetu UE
w tym instrumentu Next Generation EU, nalezytego zarzadzania finansami oraz interesow
finansowych Unii (Rada Europejska 2020b: s. 1).

& w brzmieniu: ,Na tej podstawie zostanie wprowadzony system warunkowosci w celu ochrony budzetu
i instrumentu NextGenerationEU. W tym kontekscie Komisja zaproponuje srodki w przypadku naru-
szen przyjmowane przez Rade wiekszoscia kwalifikowana. Rada Europejska szybko powrdci do tej
kwestii" (Rada Europejska 2020a: Zatacznik, s. 16).

°  Projekt rozporzadzenia z dnia 3 maja 2018 r.
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Podsumowanie

Kazde z panstw cztonkowskich UE charakteryzuje sie roznym poziomem rozwoju
gospodarczego i spotecznego. To oddziatuje na odmienng ich zdolnos¢ do amortyzacji
wstrzasow gospodarczych i stosowania instrumentow zaradczych. Analiza wprowadzo-
nych dziatan zaradczych na poziomie UE oraz na poziomie panstwa cztonkowskiego
(Polski) prowadzi do sformutowania wniosku, ze mimo wprowadzonych przez KE dziatan
zapobiegawczych kryzysowi gospodarczemu, ciezar przeciwdziatania skutkom pan-
demii COVID-19 spoczywa gtownie na panstwach, ktorych rzady wprowadzity pakiety
antykryzysowe. Przeciwdziatanie skutkom pandemii wymusza na wszystkich panstwach
cztonkowskich zwiekszenie wydatkow publicznych na ochrone zdrowia i zakup produk-
tow medycznych, wsparcie przedsigbiorstw w branzach, wobec ktérych zastosowano
drastyczne srodki ostroznosci w postaci czasowego wstrzymania ich dziatalnosci, co
w wielu przypadkach skutkuje ich upadkiem w zwiazku z brakiem zdolnosci finansowej
do utrzymania ich finansowania w okresie tzw. lockdownu.

Uruchomienie pomocy finansowej bedzie miato swoje odzwierciedlenie w stanie
budzetow panstw cztonkowskich UE. Decyzja o zwiekszeniu wydatkow na pomoc dla
poszczegolnych przedstawicieli branz wigze sie z koniecznoscia wprowadzania ciec¢
w innych pozycjach wydatkowych i/lub zwiekszeniu dtugu publicznego na tego ro-
dzaju wydatki. Biorac pod uwage koniecznosc finansowania wspomnianych pakietow
antykryzysowych i zwalczania pandemii COVID-19, ograniczenie przychodow przedsie-
biorstw, recesje gospodarcza, mozna przypuszczac, iz nastapi powrot do stosowania
instrumentow interwencjonizmu panstwowego. Bedzie takze konieczne ponoszenie
dodatkowych wydatkow w postaci wptat do budzetu UE, majac na uwadze zapowiadane
przez KE zwiekszenie wielkosci procentu DNB wptacanego do budzetu UE oraz koniecz-
nosc¢ dokonania zmian w systemie zasobow wtasnych i wprowadzenia nowych zrodet
finansowania budzetu UE. Stanowi to kolejne obcigzenie budzetu panstwa.

W odniesieniu do finansow publicznych, nalezatoby takze rozwazyc, jakie dziatania
panstwa cztonkowskie mogtyby podjac w celu zmniejszenia obstugi dtugu publicznego.
Banki centralne moga wprowadzi¢ dziatania nadzwyczajne, do ktorych naleza m.in. obnizki
stop procentowych, ktorych efektem jest zmniejszenie kosztow obstugi dtugu. W przy-
padku zwiekszonych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, panstwo emituje obliga-
cje. Wtedy rosnie rola bankow centralnych, uczestniczacych w programach skupowania
obligagji skarbowych, ktore w ten sposob uczestnicza w finansowaniu polityki fiskalnej.

Powodzenie wprowadzanych przez KE oraz przez panstwa cztonkowskie pakietow
antykryzysowych uzaleznione jest od wielu czynnikow, w tym od oczekiwan inwestorow,
czy krajowej i zagranicznej konsumpgiji, etc. Niewatpliwie wazna jest wspotpraca, koor-
dynacja i monitorowanie skutkow wprowadzanych rozwigzan pomocowych (na poziomie
panstwa finansowanych ze srodkow krajowych oraz na poziomie UE finansowanych
z budzetu UE). Majac na uwadze zroznicowany stan gospodarek poszczegolnych panstw
cztonkowskich i wdrazanych instrumentow pomocowych, ocena skutkow wprowadza-
nych rozwigzan jest trudna oraz bardzo ztozona. Pojawienie sie pandemii i wprowadzenie
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nowego planu odbudowy gospodarki oraz nowych zrodet i sposobow finansowania po-
twierdza, ze integracja europejska jest procesem dynamicznym, a skutki i mozliwe kie-
runki dalszego rozwoju tego procesu sa trudne do przewidzenia i jednoznacznej oceny.

Obserwujac aktualny stan gospodarki Swiatowej oraz napiete stosunki polityczne
i gospodarcze miedzy ich gtownymi aktorami, mozna stwierdzic, ze proces wychodze-
nia z kryzysu gospodarczego (odbudowa gospodarki globalnej) bedzie niewatpliwie
zmudny, trudny oraz dtugotrwaty, wymagajacy podejmowania odpowiednich dziatan
przez panstwa dotkniete negatywnymi skutkami pandemii, wsparty przez instytucje
wiaczone rowniez w finansowanie tych dziatan antykryzysowych. W tym kontekscie waz-
na staje sie efektywna wspotpraca wszystkich podmiotow zaangazowanych w proces
odbudowy gospodarek.
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